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“Cauca, reconocernos Ccomo SOmMOS para
proyectarnos como queremos llegar a ser”

Introduccion. Cauca se proyecta al siglo XXI aprovechando las oportunidades de

las sociedades del conocimiento

Hacia las sociedades del conocimiento: El desafio de construir sociedades del
conocimiento en un ambiente biodiverso de alta heterogeneidad cultural y étnica

Con el devenir del siglo XXI, ante la continuidad del ritmo acelerado de los
descubrimientos cientificos, los avances tecnoldgicos y sus efectos cotidianos,
asistimos al desplazamiento de la sociedad industrial, para dar paso al florecimiento de
un nuevo paradigma en el que los conocimientos juegan un papel privilegiado en los
procesos productivos, sociales, culturales y gubernamentales de cada contexto
geopolitico, hasta el punto en que, ahora, se les denomina “sociedades del
conocimiento”. Segun la UNESCO (Unesco, 2005) “las sociedades emergentes no
pueden contentarse con ser meros componentes de una sociedad mundial de la
informacion y tendran que ser sociedades en las que se comparta el conocimiento, a fin
de que sigan siendo propicias al desarrollo del ser humano y de la vida. Si nos
referimos a sociedades en plural, es porque reconocemos la necesidad de una
diversidad asumida”.

En la emergencia de este paradigma, observamos que su factor mas importante no es
el capital, la mano de obra, las materias primas o la energia, sino la promocién y
articulacion de diversas, intensivas e innovadoras formas de produccion, intercambio y
aprovechamiento de la informacion y el conocimiento, para contribuir a un proceso de
aprendizaje social. Se puede afirmar, entonces, que en el presente, el conocimiento es
el factor mas determinante de crecimiento y prosperidad, pero intimamente relacionado
con el conocimiento esta la educacion, como el proceso mas critico para asegurar el
desarrollo de las habilidades, las competencias y el saber hacer que permite
transformar conocimiento en innovacion.

Actualmente, es innegable que el advenimiento de estas sociedades del conocimiento
conlleva enormes desafios econdmicos, politicos y culturales, en los que la diversidad
de formas de pensamiento, lenguas y modelos de desarrollo se niegan a aceptar la
supremacia de un unico referente de conocimiento legitimo. Las sociedades del
conocimiento ofrecen aspectos esperanzadores, pero algunos muy inquietantes; las
posibilidades surgen del potencial ofrecido por la utilizacién razonable y resuelta de la
innovacion — entendida como el arte de transformar el conocimiento en riqueza y
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calidad de vida- que abre auténticas perspectivas al desarrollo humano y sostenible, asi
como a la edificacion de sociedades mas democraticas; pero preocupa y siembra
dudas, porque son manifiestas las limitaciones y las trampas en la conquista y
apropiacion social de sus esquivos beneficios.

Las limitantes son evidentes, ya que después de décadas de grandes esfuerzos,
estamos lejos de superar la brecha digital y aun predomina la escasa capacidad de
acceso a los beneficios de las redes informéticas y sociales en la mayoria de nuestras
comunidades. Aunque esto es neuralgico, hay una limitacion mucho mas significativa: la
brecha cognitiva, que tiene profundas raices en la baja calidad y cobertura de la
educacion y que se manifiesta en la incapacidad de hacer del conocimiento un motor de
la transformacion social y productiva. Esta Ultima brecha corre el riesgo de ahondarse,
al mismo tiempo que abona el surgimiento y la ampliacion de otras grietas mas
profundas dentro de cada sociedad.

Ahora bien, aunque no discutimos la importancia del conocimiento en la actualidad, no
esta claro a qué conocimiento estamos haciendo referencia: ¢, cuéales conocimientos son
los esenciales para el desarrollo humano en nuestra region? ¢Debemos aceptar la
hegemonia del actual paradigma técnico y cientifico en la definicion del conocimiento
pertinente para nuestras necesidades? Estos son sélo algunos de los interrogantes que
estan actualmente en el foco del debate para no perder de vista la pertinencia del
enfoque que debemos conseguir.

En Colombia las potencialidades derivadas de la diversidad cultural, étnica, lingtistica y
biolégica no han sido aprovechadas y en su lugar, aceptamos sin mucho debate la
preponderancia del actual referente técnico-cientifico para definir el conocimiento
legitimo. Sin embargo, en los Ultimos afios, en la region se han venido fortaleciendo
dindmicas y conceptos que proponen y desarrollan otra mirada, en consonancia con la
caracteristica multiculturalidad de nuestros contextos.

Por eso, el primer planteamiento central del Plan es la pertinencia y viabilidad acorde
con la cultura y diversidad imperante en el Cauca, implica la necesidad de afianzar
conceptualizaciones y practicas incluyentes que sitlien el conocimiento producido en
una perspectiva concordante con las discusiones y problemas que se viven en nuestro
pais en funcion de sus particularidades, y a partir de éstas proponer alternativas que,
ademas de avanzar en la produccion de conocimiento, permitan sustentar y articular el
desarrollo de innovaciones en los procesos de mejoramiento de las condiciones de vida
de las comunidades y organizaciones locales y nacionales.

Evidentemente estamos ante una complejidad social, econémica y tecnolégica que
implica especiales dificultades en la gestiébn del conocimiento; por ello, el reto sera
encontrar mecanismos adecuados de innovacion y aprendizaje colaborativo para
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enfrentar los desafios del nuevo siglo. Asi, con el compromiso y participacién en
procesos sisteméticos y continuados de articulacion, coordinacion e integracion de
esfuerzos en pro de la innovacién aportamos al pais y sus regiones en la construccion
de verdaderas sociedades del conocimiento.

La construccion de las sociedades del conocimiento del siglo XXI en Colombia y sus
regiones se debe fundamentar, tal como lo plantea la nueva Ley de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - Ley 1286 de 2009- en la regionalizacion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, reconociendo la diversidad de conocimientos y de
formas de alcanzarlos. Un sistema regional de CTI que disefie e implemente nuevas
posibilidades de relacionamiento entre sus actores y con el entorno (social, cultural,
empresarial) y que, consecuentemente, desarrolle agiles mecanismos de cooperacion.

En respuesta, el desarrollo normativo de esta Ley abre un sinfin de oportunidades para
fortalecer los Sistemas Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SRCTI- como
la piedra angular de la construccion de las dinamicas de innovacion social y productiva
en la regiones colombianas; ellos son el mecanismo por excelencia para la generacion
de procesos innovadores y sostenibles de acercamiento y trabajo colaborativo entre la
academia, la empresa, las comunidades y el Estado; en su seno se deben forjar
estrategias de sistematizacion, socializacion y apropiacion de los aprendizajes que nos
permitiran encarar los desafios de este nuevo paradigma.

Solo la renovacién de las instituciones y la politica podran hacer realidad la
transformacién del Cauca

Pero si bien conocimientos y educacion son factores esenciales para la prosperidad de
las sociedades actuales, la piedra angular del éxito para la edificacion de las
sociedades del conocimiento es asegurar que las politicas y las instituciones propicien
un escenario de reglas claras y estimulos que permita a los individuos y colectivos
desplegar su capacidad innovadora y percibir sus beneficios; esto lo corroboran las
tesis expuestas con amplio fundamento por Robinson y Acemoglu en su libro “Por qué
fracasan los paises” (Acemoglu, 2012).

De acuerdo con su andlisis no son ni la economia ni la cultura lo que explica la
prosperidad de una sociedad; en cambio, es el desarrollo de instituciones politicas con
voluntad integradora Estado-Ciudadania las que conducen a instituciones econémicas
incluyentes que generan ambientes de estrecha colaboracion en los que la innovacion
puede florecer y ser la esencia de la transformacion en una sociedad del conocimiento.

De acuerdo con el postulado de Schumpeter, el cambio tecnolégico basado en el
conocimiento y materializado en la innovacion propicia una “destruccion creativa” que
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ademas de ser un proceso transformador es desestabilizador, en el que aparecen
perdedores y ganadores tanto en el plano politico como econémico; por tanto, para
evitar que los perdedores - econémicos que ven minados sus privilegios y politicos que
veran erosionado su poder politico - entraben esta dinamica se requieren instituciones
politicas “fortalecidas” e incluyentes.

Asi, paises y regiones mejoran cuando le apuestan a instituciones politicas adecuadas
que favorecen y alientan la “destruccion creativa”, pero fracasan y sumen a sus
habitantes en el subdesarrollo cuando dichas instituciones se anquilosan o no logran
adaptarse a los tiempos y condiciones cambiantes; no hay que olvidar que en todo
tiempo y lugar, quienes detentan el poder procuran tener total control del Estado,
menoscabando el desarrollo inclusivo para favorecer sus propios intereses. El ritmo
avasallador de las sociedades del conocimiento soélo podra tener un efecto
transformador en nuestro territorio si reinstitucionalizamos el Estado y hacemos de la
relacion Estado-Ciudadania la piedra angular de esta nueva construccion social.

No basta con apropiar el conocimiento y formar mejores talentos humanos, es
indispensable fortalecer la institucionalidad cientifica tecnolégica en el Cauca, hacerla
participativa, democratica e incluyente para garantizar el influjo de los beneficios del
poder transformador de la innovacion hacia todos sus actores sociales; no hay que
permitir que nuevamente se entrabe el proceso en el cual, claramente la sociedad
caucana tiene grandes oportunidades y sustenta con bases firmes sus opciones de
futuro.

Pero la construccién de una verdadera institucionalidad cientifico-tecnoldgica en el
Cauca no es un reto que se pueda encarar aisladamente ya que es el Estado nacional
el que establece las politicas y directrices para este proceso de regionalizacion; aunque
existe un marco normativo especifico que instituye la obligacion de apoyar este
proceso, que deviene de la promulgacién misma de la Ley de Ciencia y Tecnologia —
Ley 29 de 1990, continua en la Constitucién del 91 con su énfasis en un pais de
regiones, Yy se refrenda en la pasada Ley 1229 de 2009, los avances son incipientes y
los resultados en mas de dos décadas son precarios.

Es imperativo superar estas dos década perdidas y liderar, desde el Plan dicha
construccion; por esto, el segundo planteamiento central del Plan es la generacion de
una politica e institucionalidad regional de CTI incluyente, participativa y
democratica, que abra espacios para crear condiciones favorables a una cultura de
innovacion entre sus diversos actores y que promueva practicas incluyentes que
favorezcan la apropiacion social de los beneficios de la innovacion desde sus diferentes
opciones.
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Regionalizacion e innovacion social para la transformacion del territorio

La nueva era del conocimiento evoluciona hacia una fase mas cultural, social y
sostenible de la ciencia y la innovacion (Ferras X. , 2010). De la complejidad sistémica
de las redes de conocimiento emergeran nuevos tipos de innovacién y se abriran
oportunidades impensadas para millones de actores sociales que acceden al
conocimiento. Esta fase se inspira en la necesidad de vincular més estrechamente el
conocimiento a la innovacién social, a la educacion, a la democracia y al desarrollo
humano, con base en principios de justicia, inclusion y sustentabilidad para el bienestar
y felicidad de los pueblos.

El reto de transformar al pais y sus regiones pensando en la vida y la prosperidad de la
gente, es el mayor reto del Sistema Nacional de CTI y los Sistemas Regionales de CTI,
en el contexto de las sociedades del conocimiento. Esta aspiracion exige un
replanteamiento a fondo de la politica de Estado sobre el papel de la CTl y la
institucionalidad requerida para alcanzar un nuevo estadio de desarrollo econémico y
social. En los nuevos derroteros, prevalece el papel social del conocimiento, priman los
derechos ciudadanos para acceder al conocimiento, y la libertad de asociarse con
diversas comunidades para imaginar nuevos escenarios.

Los avances cientificos de los grupos de investigacion se acomparfian de colectivos de
actores sociales que interactian en redes sociales de conocimiento para la busqueda
de soluciones a los problemas cotidianos de la gente, especialmente lidiar con la
pobreza y el marginamiento. La creacion de conocimiento y la gestion de la innovacion
en los nuevos tiempos tiene un fuerte sentido de equidad, solidaridad y sostenibilidad,;
se trata de compartir una vision para convertir el conocimiento en fuente de riqueza y de
empleo y empezar a cerrar la brecha que nos separa de las naciones mas avanzadas;
en este ideario colectivo y emancipador del conocimiento, es indelegable la decision
autonoma y el compromiso de los actores sociales para con el futuro de los territorios y
los espacios locales.

El acceso al conocimiento afianzara la libertad, la democracia y la autodeterminacion de
los pueblos; ayudara a que la gente abrigue sentimientos de dignidad vy
autorrealizacidn; y generard mayores oportunidades para acceder a la educacion, el
conocimiento y disfrutar de los beneficios de la innovacion. Esto requiere de un cambio
en la mentalidad y la voluntad politica de quienes toman decisiones que comprometen
el futuro:

“Hay soluciones para los principales problemas de nuestro tiempo, pero se requiere un
cambio radical en nuestra percepcidon, en nuestro pensamiento, en nuestros valores.
Nos hallamos sin duda en el inicio de este cambio fundamental de vision de la ciencia y
la sociedad.” (Capra, La Trama de la Vida, 2006, Pag. 26).
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El paradigma ahora en recesion ha dominado nuestra cultura a lo largo de varias
centenas de afos, durante los que ha formado nuestra sociedad occidental... dicho
paradigma consiste en una enquistada serie de ideas y valores... la vida en sociedad
como una lucha competitiva por la existencia, la creencia en el progreso material
ilimitado a través del crecimiento econdmico y tecnolégico.” (Capra, La Trama de la
Vida, 2006, Pag. 28).

El tercer planteamiento central del Plan es sentar bases sdélidas para la innovacion
social, integrando la investigacion basica y aplicada, la innovacion empresarial y la
innovacion publica, alrededor del paradigma de la vida y de la ecologia profunda.
Compete a la nueva institucionalidad llevar a la practica social los derechos
fundamentales de los ciudadanos a la educacion y el conocimiento consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia (articulos 27, 67 y 71) “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura...La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura”.

En la misma direccion, los programas propuestos en el Plan deberan reforzar los
objetivos especificos contemplados en la Ley 1286/2009 mediante la cual se
reestructur6 a COLCIENCIAS vy al Sistema Nacional de CTI, en lo relacionado con “la
formacion de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos e innovadores,
capaces de tomar decisiones trascendentales”. Asi mismo: “Fortalecer el desarrollo
regional a través de politicas integrales de descentralizacion... Las entidades
territoriales incluiran en sus respectivos planes de desarrollo programas, proyectos y
actividades dirigidas al fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion”.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial ayudara al fortalecimiento institucional en
las regiones y ayudara a afianzar la descentralizacion. Las regiones y provincias seran
la base de la gestion local y la planeacién de nuevas inversiones coordinadas entre los
entes territoriales.

La Ley 1530/2012 por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias constituye una oportunidad invaluable para generar un cambio en
la organizacién y los roles de los actores sociales del Sistema Nacional de CTI y crear
las condiciones para que las regiones se proyecten como verdaderos ecosistemas de
innovacion, fuentes reales de generacion de riqueza y prosperidad. La creacion del
Fondo de CTI con recursos reales provenientes de las regalias (10%) y el papel
decisorio que tendran en la asignacion y administracion de recursos los entes
territoriales producira cambios de fondo en las decisiones estratégicas sobre CTI a nivel
nacional y territorial.
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El presente Plan se ha formulado dentro del marco de la Politica Nacional de CTI que
dirige COLCIENCIAS y la nueva legislacion sobre descentralizacion y regalias que abre
inmensas oportunidades y expectativas; se compromete con un pensamiento
prospectivo sobre ciencia e innovacion orientado hacia el fortalecimiento de verdaderos
procesos de apropiacion social de conocimiento, en las diferentes dimensiones
culturales, educativas y productivas.

El rol del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
PEDCTI - Plan ConCiencia Cauca

La formulacion del Plan parte de la expectativa de consolidacion de una nueva politica
de CTI en el pais, donde la regionalizacion cobra un valor significativo en Colombia, en
la conversiéon del conocimiento en fuente de riqueza y prosperidad para todos. No solo
se trata de algunos ajustes organizacionales en el Sistema Nacional de CTI y del
financiamiento de macro-proyectos regionales de CTI. Se piensa mas bien en la
emergencia de un nuevo orden democratico y participativo regional con base en el
conocimiento; el pais evolucionara hacia un pais de regiones, preservando la soberania
y la unidad nacional, pero con una capacidad descentralizada en la decisién autonoma
gue le compete a las regiones en la construccién de su futuro.

Cauca, no puede ser visto como un territorio donde la planeaciéon de la CTI se da desde
la estandarizacién de procesos genéricos y practicas aceptadas y validas para otros
contextos. ElI Cauca es un territorio multicultural, rico en biodiversidad, pletorico de
ecosistemas fragiles y fraccionados, reconocidos como estratégicos para el pais. La
filosofia y estrategia propuesta en este Plan refleja, por tanto, la interpretacion de la
propia realidad y la visién de una region diferenciada del conocimiento.

Cauca debe afrontar el reto de hacer de sus conocimientos el principal activo para
gestar y sustentar las urgentes transformaciones sociales y productivas que le permita
superar sus apremiantes dificultades y convertirse en una sociedad prospera y viable,
pero ante todo, para dignificar a sus gentes y aprovechar sus vastas potencialidades.

Empero, en un territorio megadiverso, pluriétnico y multicultural de predominio rural, los
grandes interrogantes surgen cuando tratamos de establecer a qué enfoque de
desarrollo debemos apuntar y cuales son los conocimientos que nos abriran la llave
este desarrollo; esto conlleva un gran desafio y por sobre todo, un proceso de largo
plazo y amplia concertacion social que sélo podra materializarse después de recorrer
un largo camino de aprendizajes en dinamicas sostenidas y sistematicas de
transformaciones institucionales, productivas y culturales, algunas de las cuales ya
muestran resultados exitosos y esperanzadores en la region.

La propuesta es aprovechar los vientos favorables que corren en pro de la
regionalizacion de Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para construir
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los cimientos de dicha transformacién, respaldados en un gran acuerdo social
alrededor del dialogo y gestion de nuestro capital cognitivo, para proyectar al Cauca
como una Regién del Conocimiento, sobre el principio de que sea este preciado
intangible el que nos permita “reconocernos como somos para proyectarnos como
queremos llegar a ser”.

La competencia fundamental que todo aquél que se comprometa con el Plan es el
ejercicio del “deber de pensar”’, esencia misma de ser de los actores del Sistema de
CTI, que exige un intenso ejercicio intelectual en cuatro dimensiones: la primera, es
abordar con todo rigor académico los problemas; la segunda, el esfuerzo por ensefar a
otros a pensar bien, con profundidad y fundamento; la tercera, el esfuerzo porque el
pensar sea responsable, publico y que responda a las exigencias de nuestra dramatica
realidad; y finalmente, el esfuerzo por responder a aquello que se piensa, asumiendo
las consecuencias y participando de sus arduas tareas.

Hoy, la mesa estd servida y por primera vez y con absoluto respaldo del Gobierno
Departamental se irrigan ingentes recursos del SGR con este propésito; el deber de los
distintos responsables de este proceso, en las esferas gubernamental, empresarial,
comunitaria y académica es generar un punto de inflexién que nos lleve a la profunda
transformacién del Cauca.
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Capitulo 1. Vision prospectiva del Cauca: construccion colectiva de una Region

del Conocimiento para la prosperidad y la paz

En este Capitulo se exponen los fundamentos técnicos y conceptuales que garantizan
la pertinencia y calidad del Plan. En primer lugar, el cimiento prospectivo proviene del
proyecto “Vision Cauca 2020”, uno de los mas importantes y participativos entre los
diferentes ejercicios de planificacion territorial de los ultimos 20 afios en esta region; ha
sido, por su rigor cientifico, profundidad y legitimidad, la piedra angular de cada una de
las dinamicas de construccion del Sistema Regional de CTI. Como se podra evidenciar
en el diagnéstico realizado por las distintas mesas tematicas del Plan, sus aportes se
retoman y revitalizan, actualizando sus referentes con lo acaecido en la dltima década y
reformulando sus planteamientos con nuevas estrategias de participacion.

En segundo término, se destacan las perspectivas ambiental y territorial, que ademas
de ser dimensiones esenciales para abordar la sostenibilidad regional, son, asi mismo,
las mayores fuentes de oportunidad del Cauca y, paraddjicamente, también sus
mayores generadores de conflicto; esta primera mirada nos muestra la gran
complejidad a la que Plan debe responder, pues por su riqueza, fragilidad y
fragmentaciéon, la pertinencia de las soluciones enddégenas y la generacion de
conocimiento local es indiscutible.

Posteriormente, se hace una relacion condensada del significado del Cauca en la
historia y la nacionalidad y sus aportes al pensamiento politico, la educacion, la ciencia
y las artes del pais; de esta breve pero rigurosa presentacién se puede deducir que un
territorio no comienza ni termina con un ejercicio de planificacion, que no se pueden
desconocer que la dramatica situacion actual es el fruto de aprendizajes y fracasos
acumulados en el tiempo y que ignorarlos seria un error garrafal; es la historia la que
explica porque en este territorio se han arraigado instituciones y formas de produccion
extractivas que son opuestas y enfrentadas al ejercicio transformador de la innovacion y
que solo un proceso concertado, sistematico, plural y de largo plazo permitira que
surjan otras alternativas, mas acordes con la realidad de las sociedades del
conocimiento. De aqui que el foco y Unica opcion viable para desarrollar el Sistema
Regional de CTI es la apuesta por una politica territorial de CTI incluyente respaldada
por una institucionalidad participativa y democrética.

Finalmente, se presentan los referentes conceptuales, las dinamicas de construccién y
los avances en el camino hacia una Region del Conocimiento y el papel determinante
gue juega la consolidacién del sistema territorial de CTI en este largo proceso. Es por
ello que el Plan no puede ser solo un listado de iniciativas y acciones, corresponde a un
marco de referencia amplio, coherente con la complejidad del territorio y respetuoso de
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su historia, pero que no desaprovecha la oportunidad para trazar un escenario viable,
con sustento riguroso, para la construccion de futuro para el Cauca.

1.1  Visién Cauca 2020, Nuestro Camino al Futuro: construccion participativa
del pensamiento prospectivo del Cauca

“Los habitantes y las instituciones del departamento del Cauca
decidimos buscar un nuevo horizonte.
Un horizonte posible que nos permita transformar nuestra realidad”

“Vision Cauca 2020”, una apuesta prospectiva, participativa y solidaria de los
Caucanos, decididos a descubrir el camino hacia el futuro del departamento; el reto de
encontrar en los laberintos de la realidad y la imaginacion, las luces de la inteligencia
colectiva y la reflexién, que permita repensar el modelo de desarrollo y potenciar las
fortalezas y esperanzas de las instituciones y de la gente para una vida mejor.

“Vision Cauca 2020” constituye el fundamento del Sistema Regional de CTI del Cauca,
un ejercicio pionero en Colombia en prospectiva participativa, realizado en el 2002-
2003; mas de dos afios de trabajo concertado entre el gobierno, la sociedad civil, las
universidades y los empresarios, 170 instituciones y organizaciones sociales
movilizadas, 16 mesas tematicas y mas de mil lideres participantes en el proceso. Los
resultados en la vision y en los grandes ejes tematicos de este trabajo, constituyen el
referente sobre el cual se continta construyendo la obra del desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién para beneficio de la sociedad en el departamento del Cauca
y en general en el pais.

El eje estratégico fundamental considerado en “Visién Cauca 2020 es la educacion,
una “educacion para lo publico”, dispuesta a poner en practica “procesos educativos
que apunten al surgimiento y consolidacion de modelos de desarrollo social plural,
multicultural, no excluyente”. La educacion debera estructurar una base de pensamiento
cientifico innovador de largo plazo para tratar de vencer la “resistencia al cambio por
parte de las comunidades, los docentes y los aprendices respecto a los nuevos
paradigmas sociales, generacionales, pedagdgicos, tecnoldgicos y cientificos”.

“Vision Cauca 2020”, en forma consistente con el eje de la educacién, valoré6 como
segundo eje estratégico la convivencia ciudadana, considerada una gran necesidad
para erradicar toda forma de violencia, fisica y espiritual, propiciando una cultura que
vele permanentemente por el respeto de las ideas, la tolerancia y la aceptacién de las
minorias. Un nuevo ideario de la Caucanidad, donde se plantea un cambio de fondo en
la “cultura hegemodnica, que desconoce a los diferentes, bien sea marginandolos o
desapareciéndolos, es causa de violencia. Ese desconocimiento genera marginalidad,
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pobreza y mayor violencia”. Una nueva forma de relacionamiento de los ciudadanos del
Cauca abrira paso hacia “la formulacion de un sentimiento colectivo” por la inclusién
social y el acceso al conocimiento, raices de la verdadera democracia; también sera el
inicio de un cambio profundo en la visidén y el significado del territorio Caucano; y la
cimentacion de una sociedad que crecera con base en nuevos valores e idearios
colectivos, construidos a partir de una educacion y ciencia para la vida.

El tercero y cuarto ejes estratégicos para la transformacion del Cauca obligan a
repensar el modelo de desarrollo vigente y a centrar los esfuerzos en una mejor
calidad de vida. EI modelo actual basado en el consumismo, genera formas de vida
donde la ética desaparece y se pierden los valores “ante la corrupcién, la pobreza
generalizada y la desesperanza”. El beneficio privado o personal ha primado sobre el
bien colectivo o social, siendo esto causa de mayor pobreza y pérdida de la confianza
en el Estado y sus instituciones. Se propone incrementar la inversién en proyectos de
desarrollo social y trabajar solidariamente para lograr una mayor cohesién social y
evitar los fenomenos de marginalidad y exclusion frecuentes en nuestro medio.

La propuesta del colectivo “Vision Cauca 2020 presenta como un quinto eje
transformador el “Concepto de lo Publico”, unido al sexto “Relacion Estado-
Ciudadania”. Los actores sociales ejercen su liderazgo para que el concepto de lo
publico trascienda al territorio, como un “un proceso social, que prueba la tolerancia, el
respeto por el criterio del otro, que motiva la solidaridad, la ayuda mutua; fortalece la
libertad, la igualdad de poderes y convierte la justicia, la equidad y la paz en un destino
comun”. La solucion de los problemas fundamentales surge del mismo imaginario de la
gente que exige “una participacion en el disefio de las politicas publicas”. Las nuevas
relaciones Estado-ciudadania abriran nuevas esperanzas en el cumplimiento de las
promesas esenciales de bienestar y de libertad para todos.

El séptimo eje temético de cultura enlaza con formas de comportamiento social y de
costumbres arraigadas en los contextos particulares del Cauca. “Los beneficios o
dificultades de la vida en sociedad se conciben y valoran como azares del destino o
como resultado de la mayor o menor astucia o viveza de los individuos y los grupos”. La
comunicacion a través de medios masivos han “construido imaginarios en nuestra
sociedad en la que se considera que los beneficios ofrecidos por la sociedad de
consumo son los Unicos 0 mas validos y que se deben obtener a toda costa y en el
menor tiempo posible, sin importar los medios que se utilicen para lograrlo”.

En la formacién de una cultura sélida para la transformacién del Cauca existe consenso
en promover “procesos educativos que favorezcan el desarrollo, divulgacion y
aplicacion del conocimiento cientifico (riguroso y sistematico) relativo a las
particularidades de los componentes natural y social de las realidades propias y ajenas,
pasadas y presentes...fomentar el desarrollo y la consolidacion de procesos culturales
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qgue impliguen el trabajo en equipo y la cooperacién interdisciplinaria, condiciones
fundamentales para el desarrollo de un patrimonio intelectual y politico solido...y
estimular procesos culturales que promuevan el respeto por la naturaleza.

Los anteriores siete ejes estructurales de este pensamiento prospectivo para la
transformacion del Cauca, inducen a la sociedad a una mirada diferente frente a las
inmensas riquezas naturales existentes en el departamento: "Nuestra abundancia de
recursos naturales se evidencian por la localizacion geografica estratégica, tenemos
150 kilbmetros de Litoral Pacifico, aqui se integran las regiones naturales andina,
pacifica y amazonica, tenemos un polo llamado Macizo Colombiano que nos convierte
en fuente hidrica del pais. Cinco parques naturales, cuatro lagunas naturales y
embalses, dos fuentes de agua termal, playas en el litoral pacifico, presencia de selva
tropical y valles, las reservas naturales de Gorgona y Gorgonilla, acompafado todo esto
de la variedad de climas y suelos. Ejemplos de la inmensa riqueza hidrica y orogréafica
del Departamento, lo que nos conduce ademas a estar dotados de 256 atractivos
turisticos naturales y multiculturales.” Una gran fortaleza del Cauca son los “recursos y
biodiversidad como atractivos para el desarrollo”.

Todas las oportunidades y factores de éxito para un nuevo Cauca convergen en el
“Talento humano y capacidades”, el capital humano que genera conocimiento y riqueza,
donde el Cauca es prolijo desde tiempos ancestrales. Las capacidades creativas
sobresalientes de los Caucanos deberan articularse para lograr una mayor “sinergia
entre los actores regionales”, siendo de alta prioridad la “articulaciéon de las
organizaciones sociales y la generacion de espacios en torno a objetivos comunes
frente a lo politico, social, cultural y ambiental.” En las percepciones de los equipos de
“Vision Cauca 2020” se considera un factor de éxito dentro de la estrategia planteada el
desarrollo de una “Aptitud para permear la cultura mediante los avances de nuevas
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones”. Las TIC ayudaran a abrir las
fronteras del acceso al conocimiento y a popularizar la ciencia y tecnologia en el
departamento.

1.2 Ambiente y Territorio, fundamentos para la sostenibilidad del Cauca en su
avance hacia una sociedad del conocimiento, de lo discursivo a lo factico

El Cauca es un crisol natural donde se funden diversos elementos socioecoldgicos que
le otorgan multiples matices, esta realidad se constituye en uno de sus mayores
potenciales para la generacién, uso, aplicacion y transferencia de conocimientos, los
cuales permiten dar soporte a un modelo propio de desarrollo sostenible,
contextualizado en lo local, con proyeccion global.
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Este departamento, es surcado de sur a norte por las cordilleras Occidental, Central y
Oriental, esta ultima cadena montafiosa nace en este territorio, concretamente en el
Macizo Colombiano, lugar donde también se originan los rios Magdalena, Cauca y
Caqueta principales arterias fluviales del pais. Entre los multiples rios que recorren el
territorio se tienen Palace, Cajibio, El Palo, Quinamayo, Jambald, Patia, Paez, Timbiqui,
Guapi y Micay, entre otros, haciendo del Cauca una potencia hidrica por excelencia
(GEA, 2005, 2006, 2008) que debe acomparfiarse de un proceso de formacion de
talento humano y la consolidacion de infraestructura habilitante para focalizar la
innovacion ambiental en el tema AGUA.

La parte sur del departamento, forma parte de la Amazonia colombiana y junto con la
vertiente Pacifico conforman las dos principales areas de reserva de biodiversidad del
territorio, con grandes zonas de bosques cuyo nivel de intervencion es aun
relativamente bajo. Este departamento, ademas de la parte continental, cuenta con un
litoral sobre el océano Pacifico de 140 Km. y posee las islas de Gorgona y Gorgonilla
(Gobernacion, 2012). En cuanto a la diversidad biolégica y cultural, el Cauca es una
sintesis de Colombia, en su espacio geografico se encuentran representados la
mayoria de los pisos bioclimaticos y ecosistemas del pais, y en ellos diferentes culturas
y grupos étnicos como indigenas, afrocolombianos, y mestizos.

Estos componentes socionaturales conforman en el Cauca miltiples Ecorregiones*
estratégicas entre las cuales se pueden relacionar i) el Macizo Colombiano cuya area
ndcleo se extiende hasta el departamento del Huila, en el nacen tres de los mas
grandes rios del pais: Cauca, Magdalena y Caqueta, ademas del Patia. En esta zona
se encuentran el 12.4% de los paramos del pais (IDEAM, 2002) y es considerado como
la despensa hidrica del pais. A pesar de estas caracteristicas que hacen del Macizo
una region vital para la sostenibilidad ecosistémica y econémica del pais por su oferta
hidrica y bioldgica la gran presion y procesos de apropiacion de la cobertura vegetal
para actividades de transformacion y adecuacion de tierras para la agricultura,
ganaderia y cultivos ilicitos ha generado desde hace méas de dos décadas su
degradacion acelerada, acentuando los procesos de fragmentacion de los ecosistemas
y recursos vegetales, potenciando procesos erosivos y afectando la oferta ambiental de
hébitats y nichos, lo que pone en peligro la sostenibilidad de esta gran region (Figueroa
& Zambrano, 2002a).

Adicionalmente, se encuentran el ii) Valle medio del Rio Cauca, que corresponde al
Valle Geografico del Rio Cauca en jurisdiccion del Departamento y se caracteriza por
cultivos de buen nivel tecnolégico que se ubican en la planicie sobre los suelos con
mejores condiciones productivas y su dinamica esta vinculada significativamente a la

! Regién ambiental, un espacio determinado dentro de un pais que puede definirse a partir de las relaciones

sociedad-naturaleza que ocurren en él, considera el uso y la ocupacion (el habitar) (Martinez, 2012).

2 Este término hace referencia a los modelos de comportamiento y acciéon que se perpetlan a través de generaciones
' “J
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economia del Valle del Cauca. En esta subregién el principal producto es la cafa de
azucar que se acompafia en menor medida actividades de ganaderia bovina (carne),
cultivos de cereales (arroz, sorgo y soya), pifia y yuca. La explotacion de oro y carbén
es una actividad relevante especialmente en los municipios de Suarez y Buenos Aires
en donde se registra un impacto severo sobre los recursos naturales (CRC, 2002).

El proceso agroindustrial del azucar, materializado a gran escala por los ingenios
azucareros, ha dinamizado el establecimiento de otras empresas en sectores como
papel, quimicos, alimentos, entre otros, que se han instalado en los parques industriales
acogiéndose a los beneficios de la Ley 218 de 1994 (Ley Paez). Esta proliferacion de
empresas ha traido consigo serios problemas en el uso del suelo, destacandose la
expansion del cultivo de cafia que ha desplazado los cultivos de pancoger de
comunidades afrodescendientes y campesinas, asi como la contaminacién atmosférica
producto de las emisiones industriales y las quemas de los cafiaduzales, otro aspecto
critico son los vertimientos de aguas residuales domésticos e industriales a las fuentes
hidricas de la zona (especialmente Cuencas Palo y Paila) y la elevada demanda de
agua para consumo que se disputa permanentemente entre abastecimiento humano y
productiva (CORPOPALO, 2003; CRC & UNICAUCA, 2009).

El iii) enclave xerofitico y de bosque seco tropical del Patia, cuyo nivel de alteracién y
degradacion ambiental segun datos de la CRC (1993) establecio para la década de los
noventa la existencia de 3.955 hectareas clasificadas como aridas en el municipio de
Patia y 546 en el municipio de Bolivar, lo que sitia esta region en el punto de
confluencia entre el déficit de agua y la crisis social y econdémica, siendo evidente su
alta vulnerabilidad ambiental (IDEAM, 1999). Las zonas semiaridas del Valle del Patia y
la meseta de Mercaderes (20.000 ha) y su area de influencia directa, que aun contienen
relictos de endemismo y una limitada oferta de recursos energéticos (petréleo y carbén)
presentan un paisaje dominado por el impacto de la ganaderia y algunos sistemas
extractivos de mineria que han generado fuertes procesos de erosion, degradacion y
desertizacion de los suelos (CRC, 2002).

Sobre la vertiente occidental de la cordillera Occidental se encuentra el iv) andén
Pacifico, formado por llanuras litorales y aluviales que son, generalmente, terrenos
planos y depresiones de rios en los que la vegetacién predominante esta constituida
por manglares, natales y guandales, considerados cinesias de la selva neotropical
inferior (Cuatrecasas, 1989), estas zonas costeras estan distribuidas entre los
municipios de Guapi y Lopez de Micay (Gobernacion, 2008). La otra unidad de la region
del Pacifico esta constituida por colinas de relieve ondulado a fuertemente ondulado en
las que se destacan otras comunidades mas complejas y diversas de la selva
neotropical inferior (localizada entre el nivel del mar y 1000 metros de altura), donde
habitan un gran namero de familias, géneros y especies con un alto valor ambiental y
econémico (Figueroa & Zambrano, 2002b).
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En la v) Region del Piedemonte Amazdnico Caucano se encuentran tres Ecorregiones
estratégicas que comparten limite departamental con Caqueta y Putumayo, esta zona
cuenta con una extensiobn aproximada de 444.000 ha que corresponden
aproximadamente al 15 % del area total de la cuenca del rio Caqueta. Esta porcion del
departamento, conocida también como la Bota Caucana, presenta un 73 % de
cobertura de bosque primario (denso), equivalente a 366.200 hectareas, en esta zona
solo un 4% del bosque se encuentra intervenido por cultivos, Los principales cultivos
son: maiz, platano y yuca en pequefias extensiones y béasicamente la actividad
productiva es para auto consumo en un 70% (CRC, 2002).

Segun la Corporacion autonoma Regional del Cauca, la explotacion de hidrocarburos
en la Baja Bota Caucana o Piedemonte amazoénico en sus distintas fases de
exploracion, explotacion, transporte y transformacion producen modificaciones
diferenciadas en los ecosistemas, especialmente en la fase de exploracién donde a
través de las vias de penetracion, la tala de bosques y las modificaciones de cauces,
alteran los ecosistemas e inducen procesos migratorios y aparicion de asentamientos.

A pesar de esta oferta ambiental, el manejo de los recursos naturales se ha adelantado
en forma poco planificada y gran parte del territorio se encuentra actualmente en usos
poco inadecuados para las condiciones propias de las Ecorregiones, esta situacion ha
generado un deterioro progresivo de la oferta ambiental, limitando el crecimiento
econdémico, la productividad y el bienestar humano; es por esto que los diferentes
actores ambientales deben adelantar acciones que conduzcan al desarrollo sostenible
de la region generando, por medio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estrategias
adecuadas que respondan a las particularidades de este sistema complejo.

El 60% de las Ecorregiones estratégicas del departamento, con excepcion de la Costa
Pacifica y el Piedemonte Amazonico, presentan un avanzado estado de transformacion
y algunas conservan pequefios relictos de vegetacién natural a nivel de bosques, esto
significa que las especies y la base genética de estos ecosistemas se estan perdiendo
o estdn en peligro de extincion. Por lo tanto para posibilitar un desarrollo
socioeconémico en armonia con el ambiente, el Plan departamental de CTI debera
considerar en el desarrollo de sus programas y proyectos, iniciativas que permitan
estimar los costos y beneficios socionaturales para definir acciones integrales e
incluyentes que garanticen el aprovechamiento y mantenimiento de los recursos
naturales con enfoque transgeneracional®.

Asi mismo, la consolidacion del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Cauca (SRCTI), permitird centrarse en la agregacion de valor a los productos y

2 Este término hace referencia a los modelos de comportamiento y accion que se perpetdan a través de generaciones
sin que exista conciencia individual o colectiva de esto, por ello los procesos de investigacion, desarrollo e innovacion
deberan soportarse en estrategias robustas e incluyentes de educacién que garanticen que los “cientificos” y la
sociedad en general interiorizan, entienden, se comprometen y valoran la oferta ambiental.
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servicios ambientales contenidos en los ecosistemas del Cauca, enfatizando que las
interrelaciones entre la naturaleza y los grupos humanos crean un campo propicio para
la gestion conjunta del conocimiento cientifico y los saberes favoreciendo la innovacion
social y productiva.

Las acciones a plantear en el SRCTI, articularan la politica publica y los instrumentos
de planificacién del estado, para abordar desde el conocimiento aspectos referentes al
territorio® generando lineas de investigacion en planificacién y ordenamiento, gestién
ambiental* y del riesgo, educacién ambiental y participacién comunitaria como
componentes que permiten orientar concertadamente la ocupacion y uso de los
espacios territoriales del Cauca.

En este contexto ambiental, el desarrollo del Cauca requiere una gestion innovadora de
su biodiversidad y oferta socioecosistémica focalizandose en el aprovechamiento con
agregacion de muy alto valor para favorecer la conservacion y el uso sostenible. Por
ello es prioritario el avance en el conocimiento béasico y aplicado de sus componentes
biofisicos, su estado actual y sus potencialidades productivas/competitivas, en temas
como biotecnologia, farmacéutica, cosméticos, materiales, servicios ambientales,
productos ecoinnovadores, medicina, entre otras, propiciando a través de la CTI una
gestion articulada de la realidad ambiental y social del departamento.

En este sentido como plantea Morand (2008), en el texto de Rio y colaboradores
(2010), esto es relevante porque la innovacién es altamente dependiente del contexto, y
al focalizar lo ambiental las particularidades que hacen glocal un proceso requiere de la
integracion de multiples escalas, niveles de conocimiento y actores, es decir para llegar
a la innovacién ambiental debe apostarse por una estrategia concreta ya que aquello
gue es innovador para un grupo particular, en un determinado espacio y momento,
puede ser totalmente futil para otro contexto socionatural.

Aparece entonces la apuesta por la Eco-innovacion, entendida como la innovacion que
mejora el rendimiento ambiental, en consonancia con la resiliencia de los
socioecosistemas, buscando la reduccion en el medio de los impactos (intencionales o
no) adversos del desarrollo (Rio Gonzélez, et al., 2010) y la aplicacion del conocimiento
para obtener servicios y productos de tercera generacion.

Este punto de la focalizacion es relevante, ya que las acciones exitosas que se
adelanten desde la ciencia, tecnologia e innovacion en lo ambiental en el Cauca,

3 entendiendo como una construccién socioambiental, en donde se enmarcan acciones, actitudes e intencionalidades
de los grupos humanos sobre su entorno manteniendo una relacion dialdgica; en este sentido el concepto de
Ecorregion (Martinez, 2012).

* Entendiéndola como el conjunto de acciones articuladas y solidarias emprendidas por la sociedad para
coadministrar la oferta ambiental de un territorio comun, cuyo propésito es obtener el mejor resultado o producir el
mejor efecto, en este caso el desarrollo sostenible; por lo tanto se asume la gestion ambiental como el mecanismo y
el desarrollo sostenible como la finalidad.
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dependeran de la combinacion entre los avances en el conocimiento cientifico y
programas politicos, reformas sociales y otros cambios institucionales que sean
apropiados al contexto, asi como en la magnitud y direccién de las nuevas inversiones
que se requieran. En este sentido las diferentes innovaciones que acompafian la
apuesta del sistema regional de CTI deberan jerarquizarse® para definir cuales tendran
gue atenderse primero para otorgar la sostenibilidad del SRCTI del Cauca.

Los argumentos anteriores cobran sentido al sustentarlos en la realidad bajo el
concepto de territorio, entendido como una categoria del espacio social e
histéricamente construido. Un sustrato dotado de sentido, demarcado y sobre el cual se
establece procesos de clasificacion, uso, significaciébn, manejo y control por parte de un
grupo social especifico. Desde esta perspectiva el analisis del departamento del Cauca
como un territorio presenta una serie de problemas y complejidades que no permiten
establecer elementos comunes para todas las regiones que lo componen.

El Cauca, es un inmenso y variado departamento, en su compleja geografia se asientan
comunidades negras, mestizas e indigenas, conformando un heterogéneo, extenso y
complejo panorama socio cultural. Su principal caracteristica es su heterogeneidad, su
diversidad geografica, ambiental y cultural, fenbmenos que nos permiten enunciar que
el departamento es una division politico administrativa y no un territorio con aspectos
comunes y grados de homogeneidad significativos.

Es una unidad fragmentada en lo espacial, el sector sur del departamento presenta
dindmicas sociales y econdmicas ligadas al departamento de Narifio. El oriente se
articula al Huila, el Norte al Valle del Cauca, la Costa Pacifica a Buenaventura. Solo el
sector central del departamento es area de influencia de su capital Popayan, estos
aspectos dificultan, encarecen y complejizan los procesos de planificacion y desarrollo
regional.

Histéricamente, los imaginarios, los procesos y las dinamicas de desarrollo y
articulacion de sus diferentes regiones han estado orientados desde Popayan, lo que
constituye en un centralismo regional. Durante décadas se tuvo la concepcion que lo
que era bueno y conveniente para la capital era bueno para todo el departamento,
desconociendo su diversidad, planificando con el concepto de espacios isotropicos.

Contrario a la nacion, el Cauca es una de las unidades territoriales del pais donde
predomina la poblacion rural. De las estadisticas estimadas para 2005 la poblacion
departamental asciende a 1.300.000 habitantes de los cuales el 63% viven en zonas

® Haciendo referencia a la necesidad de abordar una totalidad, entendida no solo como la sumatoria de sus partes,
sino considerando que la relaciéon entre sus elementos le confieren propiedades emergentes que le otorgan
caracteristicas e identidad, de igual forma, es preciso considerar que para propésitos del conocimiento es factible
aplicar el principio de reductibilidad para acotar el alcance de las propuestas sin perder de vista el todo,
reconociendo, que existen jerarquias 6 niveles de organizacion que se priorizan considerando los intereses de los
actores sociales y sus capacidades (Martinez, 2012).
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rurales, y el restante 37% en areas urbanas. Contrastando con el 29% de poblacion
rural de Colombia. Este indice se eleva, si no se tiene en cuenta Popayan, ya que la
capital del departamento es atipica en la caracterizacion y los indicadores de
desarrollo, de esta forma la poblacion rural del departamento ascienden al 76% del
total.

Las caracteristicas de la poblacion mas comunes en el departamento son: hombre o
mujer, menor de 18 afios, campesino, con alrededor del 60% de necesidades basicas
insatisfechas NBI, primaria incompleta, con bajo indice de calidad de vida ICV 38.9
puntos de un maximo de cien y Pobre. Estas caracteristicas son muy diferentes al ideal
de hombre o mujer construido en las sociedades industriales del primer mundo y que
debe ser el encargado de dinamizar el aparato social y productivo de una region y para
el cual debe construirse respuestas en el plan departamental de ciencia y tecnologia.

La no implementacion de politicas publicas diferenciadas en el total del espacio
departamental, permitio la creacion de un fendmeno que términos del gedgrafo Vincent
Goueset en su estudio sobre Colombia, lo define como un déficit de territorialidad, un
archipiélago de territorio, definido este como “un espacio acabado, apropiado,
administrado y delimitado politica y administrativamente” (1998: Pag. 136), y su déficit,
como baja densidad poblacional, baja presencia institucional del estado y precarias
relaciones con la economia formal.

La teoria de los archipiélagos es aplicable en el departamento por lo menos en tres
variables interrelacionadas entre si, la primera es la ya mencionada y quizas la que
presenta mayor peso en el analisis regional, la de Popayan es una sociedad atipica en
el contexto departamento, siendo la que concentra los mayores beneficios del
desarrollo tanto social como econdmico, con indicadores muchos mas altos que los
promedios de la nacién, conformando un centralismo regional. La segunda variable es
la infraestructural, las zonas de mejores indicadores de calidad de vida y de otros
indicadores del desarrollo se encuentra alrededor del eje longitudinal de la Carretera
Panamericana y en forma especial cerca de la capital departamental. A medida que se
alejan de estos puntos se deterioran los indicadores del desarrollo del Departamento.
Por dltimo esta la variable cultural, tradicionalmente los grupos étnicos indigenas y la
poblacién afrocolombiana especialmente del pacifico son las sociedades con menores
indices de desarrollo en el interior del departamento, a su vez habitantes de territorios
marginales o ausentes de la presencia del estado.

Es posible definir el Cauca como conformado por diferentes territorios, donde cada uno
de ellos posee un sentido y forma de representacion de su territorialidad, construido por
diferentes actores sociales y culturales que habitan el departamento, con diferentes
relaciones y formas de uso de sus caracteristicas fisicas y ambientales. Asi mismo cada
uno de estos actores posee una lectura particular de lo que representa el Cauca,
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diferentes formas y modelos de pertenencia y configuraciones identitarias. Leer desde
la perspectiva del concepto del territorio al departamento del Cauca, es interrogarse
cuales son los aportes desde lo local para la construccion colectiva de region vy
establecer como construimos el Cauca y como el Cauca nos construye.

Bajo las consideraciones enunciadas los procesos de ciencia y tecnologia, deben partir
del reconocimiento de la diversidad territorial, con un doble proposito, el de definir
politicas diferenciadas en materia de Ciencia y Tecnologia por una parte, y en otro
sentido, el de promover la construccion de un proyecto colectivo, de integracion
territorial y convivencia intercultural. Cada territorio identificado puede presentar
demandas especificas de CTI, y a su vez establecer aportes desde sus saberes y
conocimientos locales, extrapolables a otras regiones.

La CTI en el mundo actual ha contribuido poderosamente en la reconfiguracion y
remodelacion del territorio, desde sus aportes en el uso productivo del suelo, la
innovacion social y las tecnologias de las comunicaciones. Estos elementos nacen de
las particularidades del espacio local y se aplican a la restructuracion territorial que
permita una insercién a los circuitos de conocimiento y de economia regional, nacional
o global.

De esta forma la formulacion de un plan departamental de CTI, desde un enfoque
territorial permite la creacion de politicas publicas, acciones y emprendimientos
basados en las particularidades territoriales, lo que exige la necesidad de volver a ser
pensados e interpretados, pues es en ellos donde se materializan y confluyen los
objetivos de la planificacién y el desarrollo.

1.3 Significado del Cauca en la historia y la nacionalidad: aporte al
pensamiento politico, la educacidn, la cienciay las artes

Los actuales niveles de pobreza y atraso econdémico, politico y social que vive el
Departamento del Cauca son una resultante de larga duracién de los procesos
histéricos que desde el siglo XVI estructuraron una extensa macro-region, conocida por
cientos de aflos como la Gobernacion de Popayan. Este territorio, cuya demarcacion
fue incierta desde 1538, cuando Pizarro establecié los limites jurisdiccionales entre esta
Gobernacion y la Provincia de Quito, cubria una extension que iba aproximadamente
desde Santafé de Antioquia y la Gobernacion de San Juan hasta el rio Amazonas y las
tierras ocupadas por los portugueses. Afios después la region amazonica fue
desagregada para crear la Gobernacion de Maynas, cuyo limite Nor-Oeste no fue
definido claramente en relacion con la provincia y Gobernacién de Popayan, situaciéon
gue se mantuvo hasta bien entrado el siglo XIX (Barona, 1995, Pag. 24 y 25).
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Desde los primeros momentos de conquista hispanica y penetracion territorial se
estructur6 una sociedad esclavista y de servidumbre indigena, caracterizada
econdmicamente por la extraccion de metales preciosos y por una incipiente actividad
agricola y pecuaria de muy baja productividad. La fundacion de algunas ciudades-
campamento, constituidas como nucleos de avanzada de ocupacion de tierras para los
ibéricos y de nuevas conquistas territoriales y de pueblos de indios posteriormente, fue
la estrategia de dominacion y asentamiento de la hispanidad sobre los residuos de
poblaciones nativas que fueron sojuzgadas. Este proceso de apropiacion por conquista
armada de nuevos territorios y de fundacion de poblados de espafioles dio lugar al
surgimiento de zonas de fronteras economicas, bélicas y de reciente ocupacion, con lo
cual la presencia del sistema politico y administrativo espafiol fue precaria dando paso
a la emergencia de los archipiélagos regionales en el contexto de la Gobernacion de
Popayan y de las otras provincias y gobernaciones que estaban surgiendo en el Nuevo
Reino de Granada y en el resto del territorio continental (Barona, 1995, Pag. 72 a78).

Las estructuraciones de archipiélago, que con el transcurrir de los procesos se fueron
identificando como regionales, tuvieron que ver con las caracteristicas orograficas e
hidrogréaficas de los territorios que se iban penetrando en cada empresa conquistadora
y luego colonizadora, asi como con las formas de exaccién econémica y social que se
impusieron a los pueblos de nativos encontrados y sojuzgados. Las grandes cadenas
montafiosas que flanquean los valles y mesetas interandinas, separaron los
asentamientos hispanicos, los lugares de esclavizacion de los africanos y sus
descendientes y los sitios de servidumbre indigena y territorios de explotacion
econOmica y social, del resto de las provincias y gobernaciones del Nuevo Reino de
Granada y luego del Virreinato. Este relativo aislamiento e insularidad del resto de la
estructuraciéon imperial hispanica se constituyé en factor decisivo para el surgimiento de
una organizacién social patrimonialista, que dio lugar a la emergencia de grupos de
poder local y al surgimiento de rivalidades familiares y politicas que fragmentaron
todavia mas las relaciones econdmicas, politicas y sociales, de las fundaciones, de los
poblados y de la republica de espafioles entre siy con los pueblos de indios.

Los territorios interiores de la Gobernacién también estuvieron aislados y divididos,
hasta el punto de observarse una regularidad histérica que compromete principalmente
a toda la costa del Pacifico del Nuevo Reino de Granada, del posterior Virreinato y a la
de la Colombia de hoy: la desarticulacion sistematica del llamado hoy Choco
biogeografico, de sus poblaciones y economias, del resto de los procesos que han
caracterizado el desenvolvimiento histérico del Virreinato y luego de la Republica. Esta
regularidad de desarticulacion de este extensa regidbn no solo comprometié a la
Gobernacién de Popayan en los siglos que van del XVI a principios del XIX, sino al
Estado del Cauca y posteriormente al Departamento surgido de las segregaciones
territoriales de principios del siglo XX, como se puede establecer tempranamente para
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la Confederacion Granadina con los informes de la expedicién de Agustin Codazzi, el
primer proyecto de investigacion cientifica, geogréfica y corografica que se hizo en el
territorio geopolitico de la Republica Granadina, en el siglo XIX (Codazzi, 2002, Pag. 49
a 270).

Para la poblacion hispanizada del siglo XVIII la Cordillera interpuesta entre la capital del
Virreinato y los valles del Cauca y del Patia, asi como en relacion con la meseta de
Pubenza y el valle de Atriz, se constituyd0 en una gran barrera que dificultaba
enormemente la comunicacion, puesto que los dos Unicos caminos que se lograron
consolidar, el de Guanacas (Barona, 1995, Pag. 181 a 193) y el del Quindio (Zuluaga,
1995, Pag. 157 a 179), permanecian la mayor parte del afio encenagados y
derrumbados como consecuencia de la alta pluviosidad del clima paramuno y de las
pendientes extremas propias del eje central de la formacién andina (Barona, 1995, Pag.
26). Los obstaculos a la comunicacion no sélo fueron provocados por los dos ramales
del sistema cordillerano que delimitan y comprometen a esta region. La economia
minera de aluvién, que fundamentalmente comprometié la Costa del Pacifico, fue
favorecida, por su bajo valor agregado proveniente de la funcion de produccion
empleada, por la alta precipitacion de lluvias derivadas de la barrera de condensacion
cordillerana, que detiene los alisios del Pacifico, haciendo que éstas descarguen en el
piedemonte cordillerano y llanuras bajas aluviales de toda esta region selvatica (Guhl,
1975, Pag. 159 a 164). Sin embargo y no obstante el favorecimiento del régimen de
lluvias para las actividades mineras de aluvion, de almocafre y canalon, el aislamiento
de la Costa del Pacifico en toda su extension, fortaleci6 las relaciones
MONEY/COMMODITY con los valles interandinos de la Gobernacion y luego del Estado
del Cauca, lo cual incidi6 en la depresidon permanente de las regiones auriferas y
muchas veces en la emergencia de aquello que dos siglos mas tarde seria reconocido,
en el marco de las teorias econdmicas contemporaneas, como procesos de
estagnacion, resultado de situaciones de muy baja productividad simultAneamente
acompafnadas del incremento de los precios de los hombres y mujeres esclavizados y
de los demas productos agrarios y pecuarios que tuvieron como ejes de realizacion del
tréfico comercial los sitios de extraccion aurifera (Barona, 1995). Uno de los indicadores
de esta situacion de precariedad econdémica y desarticulacion politica y social de la
Gobernacion lo constituye el pobre papel cumplido por los desembarcaderos de
Buenaventura y Tumaco entre 1621 y 1791. En efecto en la bahia en que se
encontraba el primero de los puertos mencionados fondearon 30 embarcaciones
encargadas del comercio ultramarino. Del segundo de los puertos relacionados hay
menos que decir. Hasta el presente no se han hallado registros que den cuenta de
alguna actividad comercial de importancia a pesar de la vecindad de Tumaco con
Barbacoas, la “pifia de oro de Hispanoamérica” (Barona, 1995, Pag. 29).
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El aislamiento relativo de los poblados entre si y con otras regiones del Virreinato y
luego de la Republica fue consecuencia de la forma como se ocuparon desde un
comienzo los territorios para ejercer en ellos la vida en politica. Asi, se pueden
establecer dos “modelos” de poblamiento que caracterizaron a este extenso espacio:
Las ciudades de Pasto, Almaguer, Popayan, Caloto, Cali, Buga, Cartago, Anserma y
Toro, se fundaron de acuerdo con una politica que requeria la colonizacion de sus
tierras adyacentes y la sujecidon de sus pobladores originales. Por oposicion, las
fundaciones que se hicieron en la mayor parte de la costa del Pacifico, con la relativa
excepcion de Buenaventura y Tumaco, Bebard, San Onofre de las Juntas, Santisima
Trinidad de los Brazos, San Ignacio de Sipi, San Francisco de Thadd, San José de
Noanama, entre otras mas, al responder a la “fiebre del metal” no crearon espacios de
colonizacion que garantizara un crecimiento sostenido de sus recursos y del niumero de
sus pobladores (Barona, 1995, Pag. 40 y 41). Estos horizontes poblacionales
diferenciados, en algunos casos afectaron profundamente el medio fisico y ecoldgico
mientras que en otras situaciones apenas si lo modificaron. En este orden de ideas se
puede afirmar que alli donde se instalaron las ciudades “republica de los espafioles” se
rompio el llamado “equilibrio bidtico” y se llegd a una transformacion de las selvas en
praderas que alteré el paisaje de estas regiones. Por el contrario, los “territorios
ausentes” o que por carencia de poblacion nativa y de metales preciosos no
desarrollaron ampliamente formas de vida hispanizada, conservaron sus caracteristicas
bidticas propias y se constituyeron en “lugares de refugio” de los integrantes de los
pueblos originarios y de los esclavos huidos de los sistemas de exaccion y control
establecidos inicialmente por los peninsulares y mantenidos por sus descendientes. Asi,
estos “territorios ausentes” para la sociedad esclavista y de servidumbre indigena
crearon las condiciones de diferenciacion econémica, social y cultural, que hoy ponen
de presente la diversidad étnica cultural que hacen del Cauca, y de otros
departamentos de Colombia en los que se dieron procesos similares, areas y regiones
geopoliticas internas que muchas veces antagonizan con los horizontes de vida, de
formas de sociedad, de educacion y cultura, de quienes estan adscritos a las formas
propias de la llamada “cultura occidental”.

Con el advenimiento de la Independencia politica de la metropoli los procesos que
habian caracterizado a la Gobernacibn de Popayan, no sufrieron profundas
transformaciones hasta bien avanzado el siglo XIX. Asi, la dispersién poblacional y el
crecimiento demografico de sus habitantes, analizado este Ultimo sobre la base de
magnitudes globales relativas, tuvo ritmos diferentes entre 1797 y 1843. En el primer
periodo (1797-1835) la poblacidon crecié en un 19,72% mientras que entre 1835 y 1843
su porcentaje fue del orden de un 28,17%. Esta tendencia de crecimiento no puede
explicarse en términos de un mejoramiento de las condiciones de vida regionales y
mucho menos por las mejoras educativas y la implantacion de controles de
saneamiento sanitario (Barona, 1995, Pag. 46 y 47). El “crecimiento demografico” en las
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poblaciones tiene que ver, paraddjica e inicialmente, con las “guerras de independencia
y luego con las continuas movilizaciones de bandos politicos enfrentados que afectaron
los “territorios que en el pasado reciente habian sido ausentes” hasta el punto de
obligar a sus pobladores a refugiarse en los pueblos e incipientes ciudades para asi
evitar las conscripciones forzosas y los asesinatos y masacres, que todavia hoy se
manifiestan en buena parte de Colombia y mas particularmente en el Cauca (Prado,
2007, Pag. 127 a 135).

La llamada “herencia colonial’, es decir, el mantenimiento de estructuras sociales,
econdmicas y politicas en la larga duracion, afectd6 notablemente gran parte de los
territorios de la otrora Gobernacion de Popayan, a lo largo del siglo XIX. Esta “herencia”
configur6 un mundo de la vida y unos horizontes de expectativas y realizaciones
caracterizados por su precariedad y por el patrimonialismo en la estructuracion de las
redes sociales; por su negativa en la practica a los “conocimientos utiles”, a pesar de
las reformas que en tal sentido quisieron hacer, para la totalidad del Virreinato de la
Nueva Granada, Francisco Antonio Moreno y Escandon, y por los mismos afios de
finales del XVIII y principios del XIX, José Celestino Mutis, con la “Expedicion Botanica”,
y Francisco José de Caldas, con sus descubrimientos cientificos; por el ergotismo en la
formacion académica y profesional de los profesores y los estudiantes de entonces
(Quintero, 2001, Pag. 297 a 324); por las economias extractivas de bajo valor agregado
(Barona, 1995, P4g. 105 a 284); por la imposicion de formas de esclavitud a los
africanos y sus descendientes; por la obligacion de servidumbre a los nativos de estos
territorios y a los seres inventados en el periodo colonial, los “indigenas”; por la carga
impuesta de terrajeria, de aparceria y gratuidad en los trabajos a los hombres y mujeres
de la montafia, es decir de las areas rurales; por la expulsion a los rusticos del campo
de sus territorios de asentamiento en cada avanzada conquistadora y colonizadora; por
la imposicion, a través de multiples estrategias y medios de subordinacion, a la mayoria
de los integrantes de las poblaciones y de los habitantes de las areas rurales, de formas
de dependencia hacia los grupos familiares hegemdnicos en cada localidad y en la
cabeza administrativa de la Gobernacion y luego del Estado del Cauca (Colmenares,
1979); por la existencia de una “economia moral” como forma de sujecion y de control;
por la baja densidad demografica en todos los territorios de asentamiento poblacional;
por el aislamiento e insularidad de las poblaciones entre si y con otros lugares del
Virreinato; por la desmonetizacion multisecular que afectd a los incipientes mercados
coloniales y republicanos posteriores (Barona, 1995).

Con la desestructuracién de los enclaves mineros de aluvion y canalén, por efecto de
los procesos y guerras de Independencia y luego de las llamadas “guerras civiles”
decimononicas, el oro y la plata dejaron de fluir a la cabeza de la antigua Gobernacién y
luego del Estado de Cauca. En esta situacion los llamados mercados locales soélo
comerciaron “productos de la tierra”, como asi los llamaron, manteniendo las
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economias familiares de pancoger. Los grandes propietarios de dehesas y haciendas
cerealeras y de trapiche, abastecieron con sus producciones pecuarias las llamadas
“tiendas de raya”, situadas todas ellas en los centros poblados al tiempo que manejaron
la ganaderia de ganado cimarrén con el modelo de economias extractivas; es decir, sin
incorporarles valores agregados tendientes al fortalecimiento de otras actividades
econdmicas.

Hacia mediados del siglo XIX la economia del Estado del Cauca se desenvolvié con
movimientos espasmaodicos de relativa corta duracion, en el marco de procesos de
produccion/especulacion (Ocampo, 1984, Pag. 50 a 64). Estos afectaron los territorios
de la provincia de Popayan con la explotaciébn que se hizo de las quinas y el afil,
actividades econdmicas de caracter extractivo, que precipitaron la disolucién de los
resguardos indigenas en tanto muchas de las tierras en que estas materias primas se
encontraban fueron declaradas baldias (Melo, 1987, Pag. 133 a 135). La orientacion del
Estado del Cauca hacia la economia exportadora no implico la transformacion de la
funcién de produccion, en tanto no se agregaron valores econdmicos a las materias
primas comprometidas en estos procesos; fueron actividades economicas propias de
una segunda periferia; es decir, en aquellos lugares del planeta como Cauca en los que
no se corrigieron sus debilidades basicas a pesar de la articulacion que tuvieron a la
economia mundial de entonces. En el Estado del Cauca no se cred un sistema
moderno de finanzas, de mercadeo y comunicaciones; todavia menos se cred una
sélida estructura de produccién por carencia de capitales de una cierta envergadura. En
otras palabras, en este territorio se mantuvieron las viejas relaciones de produccion y
no surgieron sectores sociales dinamicos que presionaran significativamente su
transformacién. Todo este proceso, como lo ponen en evidencia los conflictos armados
decimondnicos en el territorio de este Estado, comprometié la debilidad estructural del
Estado en sus niveles nacional y regional (Ocampo, 1984, Pag. 60y 61).

El “modelo” de produccion/especulacion no buscd generar procesos o ciclos estables
de exportacién de materias primas. Por el contrario, su desenvolvimiento en el Estado
del Cauca con las quinas, con el afiil y el latex o caucho, favorecio la apropiacién de
ganancias extraordinarias en tanto comprometieron recursos forestales, que no tuvieron
ninguna transformacion, apelando a condiciones de explotaciones elementales e
incluso improvisadas. Este sistema no implicé la reinversion de capitales en las
actividades productivas de los Caucanos y mucho menos requirid procesos de
transformacion cientifico/tecnologicas, que garantizaran la calidad de los productos
exportados a los mercados internacionales de la época. El caracter espasmadico de
estas economias extractivas, previamente enunciado, fue resultado de la ausencia de
transformacién de los procesos productivos. En el Cauca no se desarrollaron sistemas
plantacionales con estas materias primas, capaces de resistir las fluctuaciones de los
precios en los mercados internacionales. Esta incapacidad para enfrentar las
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coyunturas de los mercados internacionales, en el Cauca, Caqueta, Narifio y Putumayo,
se manifestdé en términos de invasion de territorios considerados baldios con lo cual,
quienes asi actuaron, eludieron la inversion en capital fijo con la compra de tierras y con
ello se libraron de situaciones deficitarias derivadas de la depresion de los precios
internacionales y de la muy baja tasa de retorno que este proceso generaba; a ello se
debe el caracter espasmaodico de estas economias (Ocampo, 1984, Pag. 62 a 64).

Los primeros sesenta afios del siglo XX en el Departamento del Cauca, a pesar de los
esfuerzos que se hicieron para vincular los territorios productivos de esta division
politica y administrativa con el ferrocarril del Pacifico (Popayan, Cali, Buenaventura) y
con la carretera que progresivamente se fue consolidando longitudinalmente
comunicando al Norte de Cauca, la meseta de Pubenza, el valle de Patia, con Narifio,
Pasto y el Ecuador, por el Sur, y con Cali, Buenaventura, el eje cafetero, Medellin y
Bogota, por el Norte, no transformaron las regularidades historicas que en el Cauca no
s6lo se habian heredado sino que se habian acentuado desde el siglo XIX. Fue la
politica de substitucion de importaciones, estrategia de desarrollo puesta en marcha en
el Departamento del Valle, entre otras divisiones politicas y administrativas mas, la que
dio el impulso inicial para que Colombia transformara los procesos tradicionales de
insercion al mercado mundial, con los productos del agro y las materias primas
forestales, a través de acciones que iban desde la creacibn de una nueva
institucionalidad estatal, como la CVC, y en los afios sesenta de este siglo, Planeacion
Nacional, hasta la formacion de talento humano a través del sistema universitario que
se fue consolidando regionalmente, pasando por el fortalecimiento de sistema vial y la
puesta en marcha de planes de desarrollo como el llamado Plan Liliental, que impacto
fundamentalmente al Valle con la energetizacion de las ciudades principales y las areas
rurales de la suela plana de este Departamento. El Cauca sufrié este impacto del plan
de desarrollo en la década de los afios sesenta del siglo XX, con la expansion del
monocultivo de la cafia de azucar en la regiébn Norte de este Departamento; fueron
éstos los primeros procesos agroindustriales que se dieron en las tierras del Cauca los
cuales remplazaron, para la region Norte, la explotacion extractiva del cacao y de
maderas orientadas al mercado nacional.

Este proceso de modernizacion del Valle y luego del Norte de Cauca comprometid, en
los afios cincuenta y sesenta del siglo XX, el desalojo de la tierra, a través del empleo
de la violencia, sobre los grupos campesinos y de afrodescendientes que desde el siglo
XIX, principalmente, se habian asentado en estos territorios. Este proceso, que muchas
veces fue presentado ante la opinidn publica colombiana e internacional como producto
de las luchas partidistas, en unos casos, y, en otros, como expresion de la lucha de
clases derivada de la “revolucion cubana” y la guerra contrainsurgente, alentada por los
respectivos gobiernos de Colombia, por la ONU y la OEA, asi como por los Estados
Unidos en el marco de la “Guerra Fria”, hizo del Cauca un territorio de confrontacion
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armada fragmentando, todavia mas, la distribucion de su geografia humana en la
medida en que la lucha contrainsurgente fortalecia la pobreza multisecular, el despojo
de tierras, la llamada “economia subterranea”, que por estos afnos no era sélo la del
narcotrafico, y la inequidad.

Fue en la segunda mitad del siglo XX, particularmente a principios de la década de los
afos 70, cuando se hicieron mas visibles los movimientos adelantados por integrantes
de los pueblos indigenas del Cauca, en la medida en que estos pueblos crearon una
institucionalidad que iba mas alla de las organizaciones de cabildo, de los resguardos y
de sus respectivos gobernadores. El proceso iniciado por el CRIC, desde su fundacion,
fue acompafado por otras organizaciones sociales del Cauca y de otros departamentos
de Colombia. En este proceso y como resultado de una busqueda de identidades
propias de los respectivos pueblos indigenas, se iniciaron programas de educacion
propia y de rescate de las lenguas indigenas, ademas de los relacionados con la
recuperacion de las tierras que habian sido arrebatadas a estos pueblos desde el siglo
XVI. No obstante el interés de muchos sectores del Cauca y de Colombia por hacer
aparecer las luchas indigenas como procesos insurgentes, de guerra de guerrillas,
fueron los integrantes de los pueblos indigenas del Cauca quienes desvirtuaron con sus
acciones politicas estas pretensiones y quienes tuvieron mayor incidencia en la
constituyente que dio por resultado la Carta de 1991, que se caracteriza entre otros
aspectos, que van mas all4 del Estado Social y Democratico de Derecho, por la
creacion de la “jurisdiccion especial indigena”, por el reconocimiento constitucional de
los territorios indigenas, por el reconocimiento de la diversidad cultural y multietnicidad
de los componentes de la Nacién colombiana, por el caracter oficial de las lenguas
indigenas en sus respectivos territorios. Desde una cierta perspectiva analitica se
puede interpretar, que fueron los integrantes de los pueblos indigenas del Cauca, junto
con los de otros pueblos indigenas del resto de Colombia, quienes garantizaron con sus
luchas la presencia en la Constitucion de 1991 de un sentido de democracia
desconocido en el pais con la Constitucion de 1886, que se expresé no sélo en el
reconocimiento de estos pueblos sino también de los afrodescendientes (transitorio 55 y
Ley 70), de los derechos de la mujer y de la politica de género.

Mientras se sucedian las luchas de los pueblos indigenas del Cauca, iniciadas con la
creacion del CRIC en la década de los 70, se produjo una transformacion en la
estructura econdémica del Cauca con la “Ley Paez”, promulgada a raiz del terremoto que
afectd a los pueblos indigenas y demas pobladores que vivian en las vecindades del rio
Paez, que propicié el desarrollo industrial del Norte del Cauca por medio de la exencién
tributaria, para las empresas alli instaladas, de los tributos territoriales que favorecian a
los respectivos entes municipales comprometidos. Esta Ley, que se justific6 como una
estrategia para combatir el desempleo en el Cauca, realmente favorecié a los
habitantes de Cali y en general del Valle, porque estos ya contaban con una formacion

=]

st

ConCIENCIA CAUCA

44



académica universitaria de relativo alto nivel que les permitia desarrollar las nuevas
tecnologias con sus respectivas innovaciones asi como participar activamente en los
mercados nacional e internacional. Para los habitantes de los municipios del Cauca
donde se asentaron los respectivos pargues industriales, solo quedaron los empleos de
mas baja remuneracion y de muy poca complejidad cientifico/tecnologica.

El panorama actual pone de presente, atendiendo estas regularidades histéricas, que
no solo la insularidad y la falta de vias de comunicacion consolidaron los actuales
niveles de pobreza del Cauca; que a lo anterior se suma la ausencia de programas de
fortalecimiento de la institucionalidad en el Cauca y de formacion de talento humano,
atendiendo a las caracteristicas propias de la economia, de la poblacion, de los
contextos que le dan al Cauca su especificidad e identidad.

1.4 Evolucién de las reflexiones y dinamicas del Cauca hacia una Region del
Conocimiento

1.4.1 Marco conceptual de la Region del Conocimiento

El desarrollo conceptual y estratégico de la propuesta de “Regién del Conocimiento” es
un proceso en construccion, basado en un dialogo y reflexibn permanente entre las
fuerzas sociales, politicas, académicas y productivas de la regiébn y en el estudio
exhaustivo de diferentes teorias y modelos de gestién del conocimiento y la innovacion
desarrollados a nivel internacional. Los siguientes parrafos constituyen un aporte
conceptual a las reflexiones en la orientacion del enfoque de “Region del
Conocimiento”.

¢Por qué una Region del Conocimiento?

Mas que enfatizar en las criticas condiciones y problemas que vive nuestro pais -y
especialmente sus regiones- Yy sin pretender ignorar sus nefastas consecuencias, el
mejor aporte que se puede hacer desde la perspectiva del conocimiento es dar ejemplo
de construccion de procesos vitales y sostenidos de innovacion social y productiva; s6lo
asi se generan aprendizajes reales para transitar hacia la sociedades del conocimiento.

Hacer del Cauca una Region del Conocimiento, constituye un esfuerzo singular en
Colombia para convertir el conocimiento y la innovacion en factores fundamentales de
desarrollo social y econémico local, dentro de criterios de calidad de vida, equidad, paz
y armonia.

La premisa basica de disefio de esta propuesta, es impulsar una construccion dinamica,
concertada y participativa de los nuevos escenarios de desarrollo regional, en funcion
de un desarrollo humano sostenible. Dentro de una concepcién prospectiva del
desarrollo, la Regién del Conocimiento se visualiza como un espacio creativo, de
investigacién y aprendizaje, que permitird imaginar y adoptar soluciones reales a los
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problemas de pobreza y atraso social, y contribuirdA de manera significativa a la
construccion de un nuevo modelo de desarrollo, compartiendo visiones y expectativas
de la poblacion. Lo anterior, sin pretender emular soluciones faciles o predeterminadas;
se asume el reto para realidades complejas e insuficientemente exploradas como las de
este territorio, con investigacion y comprension del contexto, para determinar las
orientaciones del SRCTI que se debe adoptar y la validez de sus politicas e
instrumentos.

La investigacion y comprension del contexto socio-cultural y econdémico, en espacios
complejos y singulares como los del Cauca, se constituye en el punto de partida crucial
para el disefio de una politica e institucionalidad de CTI de la region y pilar del proceso
de construccion de la Region del Conocimiento. La particularidad de este territorio,
resultado de una combinacion poblacional (multiétnica), de culturas, origenes histéricos
y expectativas diferenciadas, inmersas en un entorno colmado de naturaleza, arte,
tradicion, investigacion y biodiversidad, confieren al SRCTI un caracter exclusivo y
atipico. Por estas razones, los modelos conocidos hasta ahora de innovacion, no son
pertinentes, como tampoco es viable la transferencia directa de arreglos sociales e
institucionales, validos para otras realidades.

En un escenario de alta complejidad, con multiples actores, diversidad de visiones y
microsistemas, estamos utilizado un enfoque prospectivo, altamente participativo, que
podria asimilarse a un modelo “constructivista” del desarrollo, una forma deliberada de
aprendizaje multidisciplinario grupal, para moldear el futuro y desarrollar una logica del
conjunto. Este Plan Estratégico Prospectivo de CTI, es una construccion colectiva,
social y democratica que permitira solidificar las bases de un SRCTI, orientado a fines
superiores como la equidad, la inclusién social y el respeto por la alteridad, dandole
sentido al desarrollo cientifico-tecnolégico; se sustenta en espacios de dialogo entre las
diversas culturas, saberes y conocimientos, en los que prevalece el respeto por las
distintas maneras de abordar la realidad.

Para que el SRCTI pueda responder a esta expectativa, la gestion del conocimiento
debe cubrir todo el espectro de la cadena de la innovacion: desde la investigacion del
entorno, la vision prospectiva, la adopcidn de valores, la concertacion de los futuros
escenarios, las tendencias de los mercados, la pertinencia de las actividades de
investigacién basica y aplicada, el desarrollo tecnolégico de nuevos productos y
procesos, la concepcibn de negocios innovadores, los nuevos canales de
comercializacion, hasta los sistemas que aseguran una verdadera apropiacion social de
las nuevas tecnologias por parte de las diversas comunidades de usuarios.

Q
=]
A
ConCIENCIA CAUCA

46



Apropiacion de formas alternativas del desarrollo

En términos generales, la propuesta de Region del Conocimiento, orienta su marco
tedrico dentro de las nuevas teorias del desarrollo y los enfoques holisticos, sistémicos
y complejos, propuestos por Boisier (1999) sobre “Capital Sinergético y Desarrollo
Territorial”, Morin (pensamiento complejo), Fukuyama, Luhman y otros autores sobre
“gestion del conocimiento”.

En su trabajo (Boisier, 2003) afirma lo siguiente: “... hoy el desarrollo es entendido como
el logro de un contexto, medio, momentum, situacion, entorno, o0 como quiera llamarse,
que facilite la potenciacién del ser humano para transformarse en persona humana, en
su doble dimensidn, biolégica y espiritual, capaz, en esta ultima condicion, de conocer y
amar. Esto significa reubicar el concepto de desarrollo en un marco constructivista,
subjetivo e intersubjetivo, valorativo o axiolégico, y, por cierto, endégeno, o sea,
directamente dependiente de la autoconfianza colectiva en la capacidad para ‘inventar’
recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y solidaria, desde el
propio territorio...%”.

El mismo autor, cita a Luciano Tomassini (2000: 63), quien alude al “giro cultural” de
nuestra época en relacion al desarrollo: “Vivimos un ‘cambio de época’ que rechaza, en
lo esencial, los modelos racionales, uniformes y cerrados que propuso la modernidad
madura, en nombre de la diversidad, de la capacidad para optar y para crear nuestra
identidad en sociedades mas complejas, hechas posible por el avance del
conocimiento, la tecnologia, la informacion, la libertad, el consumo y las
comunicaciones y por cambios profundos en la subjetividad de las personas. En este
escenario cultural, las economias se orientan hacia la produccion de significados, y las
sociedades, la educacion y el consumo se mueven en mundos virtuales, poblados de
multiples alternativas potenciales”.

En los albores de la globalizacion de la sociedad del conocimiento, los viejos
paradigmas de la produccion industrial y de los sistemas econdmicos de “alta
eficiencia”, han llegado a su limite. “La linealidad, la proporcionalidad, la certidumbre, el
empirismo, y sobre todo, la disyuncién cartesiana, base del método analitico, impiden
aprehender la realidad social en su complejidad”.

La economia de lo material predecible, ha dado paso a modelos virtuales de los
“‘intangibles”, donde priman otras expectativas y valores espirituales de la sociedad, en
torno a “la calidad de vida, la participacion en la sociedad, la posibilidad de elegir los
propios estilos de vida, la libertad de expresarse, el respeto a los derechos, la
educacién, la igualdad de oportunidades, la equivalencia en dignidad, el papel de la

® Boisier, Sergio. “¢Y si el desarrollo fuese una emergencia sistémica?”. En: Revista del CLAD. No 27 (oct. 2003),
Caracas.
"Boisier, ob. Cit.
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juventud y el de la mujer, la seguridad ciudadana y la vida en las ciudades que, a falta
de conceptos previos, se denominan ‘temas valéricos™® “En tanto miembros de familias
y comunidades, las personas valoran la cohesion social y el derecho a afirmar sus
tradiciones y cultura propia”.

Enfrentar la complejidad de la sociedad del conocimiento, requiere profundas reformas
del sistema educativo, para estructurar nuevas formas de pensar y cimentar las bases
sociales de nuevos valores para la convivencia pacifica, la creatividad, la sostenibilidad
y la innovacion. De acuerdo con Boisier “habria que generar las condiciones
psicosociales propias del desarrollo, que a su vez estimularian procesos econémicos
tales como el riesgo, la asociatividad, la innovacién y la inversion”.

Sobre todo exhortamos “reubicar el concepto de desarrollo en un marco constructivista
y sostenible”. En este sentido, la Region de Conocimiento, desarrolla sus esfuerzos de
construccion y consolidacion de redes sociales del conocimiento, como un proceso
social creativo, participativo y muy dindmico, (“organizing”)®, y no como algo
predeterminado, predecible y secuencial. Nos adentramos en nuevos retos de
construccion social como “proceso prospectivo y participativo de eleccién de
alternativas de futuro”, con participacion de todos los actores del desarrollo.

El Conocimiento, sustento del desarrollo enddgeno en la globalizacion

La globalizacién es segln Boisier (2005)*° “la fase tecnocognitiva del desarrollo del

capitalismo” que se caracteriza por un ciclo cada vez mas corto en la obtencién de una
nueva generacion de productos y un costo en investigacion, desarrollo e innovacion
cada vez mayor en el paso de una generacion a otra del producto. La necesidad de
recuperar rapidamente el alto costo de I+D+i no tolera barreras ni mecanismos que
entraben el comercio: para su supervivencia, el sistema capitalista requiere un espacio
anico de comercializacidén y se impone la apertura en el sistema mundial de comercio.

La apertura externa obliga a paises y regiones a dotar a sus productos de condiciones
competitivas —dependientes del territorio- e innovadoras -generadas en el
conocimiento; asi, la globalizacién y la emergencia del territorio son los aspectos mas
relevantes en esta nueva fase tecnocognitiva del capitalismo, en la que el conocimiento,
como valor agregado a la produccién, genera la innovacion que es su fuerza motriz, y
en la que el empoderamiento de la sociedad local sobre sus politicas y la construccion
de capacidades enddgenas marcara la diferencia entre regiones ganadoras y
perdedoras.

® Boisier, ob. Cit.

® Weick.

®Una buena parte de esta reflexién esta condensada en el articulo ¢Hay Espacio para el Desarrollo Local en la
Globalizaciéon?” publicado por Sergio Boisier en la revista de la CEPAL en Agosto de 2005. Esta investigacion
comparte los hallazgos de este autor en relaciéon con la necesidad de impulsar procesos enddgenos de desarrollo
regional sustentados en el conocimiento.
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La posibilidad de convertir al territorio en un escenario propicio para el desarrollo con un
potencial de competitividad posible de explotar, es la base de los modelos de desarrollo
enddgeno. Estos modelos se basan en que la tasa de crecimiento depende del stock de
tres factores: capital fisico, capital humano y conocimientos (0 progreso técnico), que
pueden ser objeto de acumulacion y, ademas, generan externalidades. Asi, el posible
nivel de desarrollo futuro de cada territorio (0 su “potencial enddgeno”) esta
condicionado por el nivel de acumulacion de estos tres factores (De Mattos, 1997).

El desarrollo enddgeno, segun PNUD/OIT/UNOPS/EUR (2002), esta sustentado
especialmente en: i) la voluntad y capacidad de los actores locales; ii) la valorizacién de
las potencialidades locales; iii) la vinculacion de la pequefia y mediana empresa; iv) la
capacidad de integrar las iniciativas empresariales; v) la dotacion de instrumentos
adecuados en el territorio que lo incentiven, y vi) la capacidad de interaccién activa
entre lo local, lo nacional y lo internacional; el desarrollo endégeno se logra cuando el
Estado genera un ambiente favorable a la inversion, crea ciertas externalidades,
entrega bienes publicos y regula las distorsiones econdmicas. En éste, son otros
actores la clave para el desarrollo: los clusteres y redes productivas, las asociaciones y
las organizaciones de la sociedad civil en general.

El desarrollo endogeno, es también, la capacidad de empoderamiento de la sociedad
local para transformar el crecimiento en desarrollo, pues mientras en la mayoria de los
casos el crecimiento depende de decisiones y factores exdgenos, el desarrollo es “la
capacidad de organizacién social de la regidn y el factor endégeno por excelencia para
transformar el crecimiento en desarrollo, a través de una compleja malla de
instituciones y agentes del desarrollo articulados por una cultura regional y por un
proyecto politico” (Haddad); como bien lo expresa F. Millan refiriéndose a la insurgencia
de las regiones con la globalizacion: “la competitividad se construye donde todos los
agentes del desarrollo armonizan sus intereses (proyecto politico regional), poseen un
fuerte sentido de pertenencia y tienen la firme determinacién de ser alguien en el
mundo”.

Cabe sefalar, que desde este modelo no es el territorio en si mismo el que es
competitivo. La premisa basica es, mas bien, que en él pueden encontrarse ciertas
potencialidades, en sus empresas, actores e instituciones, que pueden 0 no
desarrollarse siempre y cuando se den ciertas condiciones. La creacion de estas
condiciones implica que el desarrollo endégeno es producto de un fuerte componente
de politicas publicas orientadas a favorecerlo.

Desde esta perspectiva, en los MDE los territorios deben crear condiciones para
valorizar su talento humano y su conocimiento si quieren obtener ventajas competitivas
sostenibles, especialmente en el nuevo paradigma de la sociedad de la informacion y el
conocimiento.
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La gestion del conocimiento y la innovacion para imaginar la nueva sociedad del
conocimiento

En la propuesta Region del Conocimiento, conforme al marco tedrico general, se parte
de una definicion de gestion de conocimiento, como “el arte de crear valor con los
activos intangibles de una organizacion”’. La gestion del conocimiento ayuda a
‘compartir y establecer flujos que permitan que el principal activo estratégico de la
Sociedad del Conocimiento se movilice”’®: Esta actividad caracteristica de la
“‘complejidad” del nuevo desarrollo, involucra a los distintos actores publicos y privados:
gobiernos, empresarios, centros tecnoldgicos, investigadores, profesores, estudiantes,
artistas, trabajadores y comunidades, con el proposito de generar valor en la sociedad y
mejorar la calidad de vida, dentro de un modelo de desarrollo sustentable.

El conocimiento para manifestarse requiere contextos sociales concretos, en este caso,
regiones del conocimiento, concebidas como “un espacio vital de grupos sociales y
empresariales locales, que comparten visiones y expectativas, para resolver problemas
esenciales y construir futuro, con base en la educacion, la ciencia y tecnologia y la
innovacion™®. Una forma de empezar a operacionalizar el concepto de gestién de
conocimiento, es el de una “estrategia de sostenibilidad para identificar, sistematizar y
desarrollar valor, sobre la base de un sistema de intercambio de conocimientos internos
y externos en una red de colaboraciones”".

Las formas organizacionales establecidas para abordar las problematicas del desarrollo
regional se identifican como “sistemas regionales de innovacion”, los cuales constituyen
“el contexto en que se hacen efectivas las externalidades y sinergias del desarrollo
tecnoldgico™. Puede afirmarse que los sistemas de innovacién “relacionan a todos los
actores en torno a la transmision de conocimientos y a su aplicacion”.

En la apropiacion social del conocimiento es importante empezar a entender la
relevancia de las estrategias y mecanismos de “enlace” entre la “politica” de innovacion
y el nivel operativo de los “proyectos”, es decir, entre la “teoria” y la “practica” de la
gestion del conocimiento. “El conocimiento es la materia prima, la innovacion es el
resultado”. La innovacién “actividad de regeneracién y auto-renovacién constante,...
requiere un Sistema de Gestién del Conocimiento para innovar’'®. Las competencias de
enlazar politicas de mediano y largo plazo, con el despliegue de estrategias para el
funcionamiento de los nuevos modelos organizacionales y la ejecucion de proyectos,

™ Sueiby, Karl
12 Centro para la Gestion del Conocimiento en la Universidad. Madrid. Espafa. http://www.uniknow.bs.ehu.es

3 Bernal, Campo Elias. Misiones Tecnoldgicas. Unicauca-CREPIC. Popayan, Marzo de 2006.
1‘5‘Arbonies, Angel. Proyecto “K-Facts”.

CEPAL.
8 arbonies, ob. Cit.
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seran criticas para asegurar la sostenibilidad de la nueva institucionalidad y la
construccion dinamica de los escenarios de futuro.

La innovacion es un proceso social de cambio, de reinvencién permanente, sobre todo
de transformacion del contexto, y no sélo de pequefias mejoras al producto o a la
organizacion. La innovacion es una energia creativa que ayuda a la construccion de
nuevos paradigmas, que transforman al ser humano y a su entorno. Es la forma mas
inteligente de construir una civilizacion que perdure, de insertarnos en la sociedad
global del conocimiento. El gran objetivo de la innovacion es generar valor agregado
para la sociedad, aprender a construir nuevos escenarios sostenibles, con mayor
calidad de vida y valores humanos.

No obstante, la innovacion no ocurre como un suceso aislado, sino en el marco de
ciertas redes de actores (mas fuertes o mas débiles), las cuales determinan en gran
medida la posibilidad de difusion tecnolégica y de generacion de sinergias que
favorezcan al tejido regional-territorial en su conjunto.

La Gestion del Conocimiento en dinamicas de redes sociales

Si el éxito regional en la globalizacion estda profundamente ligado al proceso de
innovacion y ésta es el resultado de la ampliacién del conocimiento!’, para que un
territorio, empresa o cualquier otro tipo de organizacién pueda insertarse en el nucleo
tecnocognitivo de la globalizacién, debe disponer del saber necesario y pertinente para
ello y, por tanto, debe consolidar su sistema cientifico tecnolégico y de innovacion. Si
actualmente las oportunidades del mercado son para productos altamente diferenciados
via el conocimiento, ¢como aprovecharlas sin disponer de dicho conocimiento? Es
fundamental entonces, ante el auge de la innovacion como factor preponderante para el
éxito del desarrollo local, que las regiones fortalezcan sus mecanismos de generacion,
difusién y apropiacién social de conocimiento y consoliden capacidades enddgenas de
gestion de su conocimiento.

Segun Nonaka y Takeuchi (1999), el conocimiento es una construccion social que
implica la informacion en un contexto, y vincula las experiencias, las préacticas, las
creencias, el rol y el entorno mismo de las personas; por tanto, la generacion de
conocimiento involucra comunidades de conocimiento o redes cognitivas, en las que la
gestion del conocimiento, entendida como “el proceso que permite generar, apropiar,
transferir y combinar conocimientos entre actores de grupos heterogéneos para inducir
dindamicas de aprendizaje social”, juega un papel estelar.

YEsta investigacion, en su marco referencial, asume una definicién de conocimiento que no se reduce al concepto
meramente cientifico. Asume que “el conocimiento es una mezcla de experiencia, valores, informacion y “saber
hacer” que sirve como marco para la incorporacién de nuevas experiencias e informacion, y es util para la accién”
como lo describenDavenport y Prusak (1999) en http://www.gestiondelconocimiento.com/bibliografia_conceptos.htm.

' “J
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Un SRCTI puede ser definido como un “conjunto de redes de agentes publicos,
privados y educacionales que interactan en un territorio especifico, aprovechando una
infraestructura particular, para los propositos de adaptar, generar y/o difundir
innovaciones tecnoldgicas”®. Es evidente que la célula basica de dichos sistemas son
las redes sociales de conocimiento en las que participan un sinniUmero de actores
diversos y heterogéneos, con intereses algunas veces encontrados, estrategias no
coincidentes, lenguajes y formas de expresion variadas, con fuertes desbalances en la
apropiacion del conocimiento y con referentes culturales de expresion del conocimiento
muy variadas, que van desde la tradicion oral en los grupos rurales hasta los marcos
formales de las comunidades académicas.

1.4.2 El Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Base de la
construccion de una Region del Conocimiento

Frente a la realidad regional de predominio rural y marcados contrastes, los desafios
del SRCTI son muy amplios y diversos y devienen de un gran acumulado histérico de
problematicas y potencialidades; por ello, el SRCTI debe ser esencialmente un
mecanismo de articulacién, dinamizacion, cohesion y construccién conjunta que
coadyuve a crear espacios de reflexion-accion para pensar en los problemas regionales
y orientar los esfuerzos de investigacion hacia la solucion de los conflictos de su
territorio, proyectar acciones en los diferentes municipios, articularse clara y
l6gicamente con las politicas nacionales y ante todo, comprender la complejidad de
esta sociedad diversa para generar capacidad de soluciones propias y soportar, desde
la perspectiva del conocimiento, la creacién de un modelo de desarrollo propio.

En este panorama de incertidumbre, oportunidades y retos, es el Sistema Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SRCTI- y sus multiples actores los que deben
asumir un rol de promocién y facilitacion de procesos de articulacién y encuentro entre
las diversas formas de conocimiento, reconociendo que son el principal factor de
desarrollo social enddégeno e impulsor de las correspondientes dindAmicas productivas,
para que el Cauca se articulen de manera pertinente, oportuna y sostenible frente al
desafiante paradigma de las sociedades del conocimiento.

A los actores del SRCTI les obliga a pensar innovadoramente su territorio: aprovechar
sus potencialidades y liderar la agregacion de valor via el conocimiento; componer
escenarios para las alianzas publico privadas que permitan revertir las grandes
inequidades y superar la pobreza rural; apoyar sectores competitivos de talla mundial y
proponer procesos adecuados de articulacion productiva con la economia tradicional —
desarrollo de proveedores locales y generacion de negocios inclusivos- que permitan

1sCarIson, B. & Stankiewicz, R., “On the nature, function and composition of technological systems”, Journal of
Evolutonary Economics, 1 (2), 93-118.
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generar riqueza que se convierta en empleo, educacion, vivienda y mejor calidad de
vida de la poblacion.

El reto es aportar a un modelo de generacion y acumulacion de riqueza diferente al
predominante en el pais, centrado en la gran propiedad, la gran empresa y cuyo
resultado indeseable es la desigualdad profunda de la sociedad colombiana. El enfoque
innovador plantea que la economia rural de pequefios propietarios pueda crecer de
manera significativa impulsada por esquemas de asociatividad entre los campesinos
empresarios, con el respaldo de la academia, la comunidad, el sector privado y el
Estado, para agregar valor a los productos y focalizarlos en mercados mejor
remunerados, en un modelo democratico de crecimiento y distribucion de los
excedentes.

La propuesta de Regidén del Conocimiento para el Cauca permite aportar, desde el
SRCTI, a que la regién incorporen la innovacion como el factor esencial de
transformacioén y sostenibilidad, con visién global de largo plazo, basado en la gestion
de las diversas formas del conocimiento presentes en el territorio para aprovechar sus
grandes potencialidades de biodiversidad y recursos naturales y propulsar la fuerza
emprendedora de los hombres y mujeres Caucanos.

Cauca tendra un futuro promisorio en la medida que se “apropie de su destino”, o
escriban su propia historia de la innovacion: que la construccién de la nueva sociedad
surja de su ideario y de su capacidad para generar y apropiar conocimiento relevante
para su propio contexto. El destino de la presente y las proximas generaciones
dependera de la huella de sus actores en el campo de la apropiacion social de
conocimiento, del desarrollo de su talento humano y de la conversién de ambientes
repetitivos en ambientes creativos, de alta motivacion y aprendizaje permanente.

Sin embargo, son mucha las preguntas a las que debemos dar respuesta, para
incorporarlas en la busqueda de convertir al SRCTI en el mecanismo por excelencia
para la construccion de una “Region del Conocimiento”

e ¢Disponen, los actores sociales, de mecanismos eficaces de gestiéon del
conocimiento que sustenten la generacion de innovaciones en areas estratégicas
para la region?

e (Como gestionar integralmente el proceso de construccién y consolidacion de
las redes sociales del conocimiento?

e ¢ Como hacer para que una sociedad tradicionalmente empirica, aprenda a ver lo
intangible, los valores humanos que faciliten su sinergia y articulacion, el
conocimiento, la comunicacion, la propiedad intelectual?

e ¢ Como disparar la creatividad innata de la gente en funcién de la construccién de
una sociedad del conocimiento que genere beneficios para todos?

e (COmo aprender a comunicarnos con otras culturas y a intercambiar activos del
conocimiento, sin perder la capacidad de autodeterminacion?
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e ¢ Qué hacer para superar el dogmatismo y hacer fluir las ideas renovadoras?
e ;Como perder el miedo a innovar, a crear empresas originales o irrepetibles, a
pasar de la copia a la adaptacion y al producto de valor agregado?

El siguiente paso logico de esta construccion, es darle el protagonismo adecuado a las
diferentes dinamicas de construccidén de los escenarios de construccion del Sistema
Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Cauca.

1.4.3 Antecedentes: “Cauca, Region del Conocimiento” conjunto de dinamicas de
construccion del Sistema Regional de CTl en el Cauca

Fruto de la reflexion amplia y colectiva propiciada al interior de diversas dinamicas
participativas emprendidas en los ultimos tres lustros, las instituciones lideres del
Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Cauca, conscientes de las
posibilidades que abre el advenimiento de las sociedades del conocimiento, pero ante
todo y en respuesta a sus criticas y duras exigencias, plantean, desde finales de la
década de los 90s, una estrategia para consolidar este sistema como fuente de la
innovacion social y productiva que proyecte al departamento como una regién ganadora
en el escenario de la globalizacion; en consecuencia y para alcanzar este proposito,
estos actores han focalizado sus esfuerzos en la construccién de un gran programa
territorial de innovacion denominado Cauca, Regién del Conocimiento.

Los actores han dejado explicito en diversos documentos que el Sistema Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion es “esencialmente un mecanismo de articulacion,
dinamizacién, cohesion y construccion conjunta que posibilita pensar en los problemas
regionales y orientar los esfuerzos de investigacion hacia la solucion de los conflictos
del territorio, proyectar acciones en los diferentes municipios, articularse clara y
l6gicamente con las politicas nacionales y ante todo, comprender la complejidad de
esta sociedad rural para generar capacidad de soluciones propias y soportar, desde la
perspectiva cientifica y tecnolédgica, la creacién de un modelo de desarrollo propio*®”.
Los procesos que configuran la dinamica Cauca, Regidén del Conocimiento coinciden
en el propésito de hacer del conocimiento el factor fundamental del desarrollo territorial
y sustentar en la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacioén, las posibilidades
mas reales de convertir al Cauca en una region ganadora en el nuevo paradigma de las
sociedades del conocimiento.

A continuacién se presentan en la Tabla 1 los hitos mas relevantes de esta
construccion social:

lgAgenda Caucana de Ciencia y Tecnologia. Definicion del Sistema Regional de CTI. 2005.
¥ o
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Tabla 1: Hitos de la Construccion del Sistema Regional de CTI

Periodo Proceso/Proyecto/Actividad Aporte a la Regién
1996 Primera Ordenanza de creacién | Con la creacién del CODECYT por parte
del CODECYT de la Comision Regional de CyT de los
Departamentos del Pacifico Colombiano,
Colciencias y la Gobernacion del Cauca a
cargo de Rodrigo Cerbn y, se pone en
marcha el primer proceso de
regionalizacién de CyT en el
Departamento
1998-2012 Creacion y Consolidacion del Generacién de un espacio institucional
Sistema de Investigaciones de para la creacién, fortalecimiento vy
la Universidad del Cauca consolidacién de mas de 100 Grupos de
Investigacion reconocidos que apoyan el
desarrollo de 15 Maestrias y 5 Doctorados
regionales de alta calidad, asi como
procesos de innovacion social y productiva
altamente estratégicos en diversos
sectores
1999-2003 Vision Cauca 2020 Mirada con horizonte de futuro del
Departamento. Ejercicio prospectivo y de
participacion amplia que traza las bases
para la construccion del SRCTI
2000 Creacion del Centro Regional de | Enlace entre el Sistema Nacional de
Productividad e Innovacién del Innovacion, los sectores productivos y la
Cauca — CREPIC academia
2002-2004 Agenda Regional de Cienciay Fundamento para consolidar la cultura del
Tecnologia — CAUCACYT trabajo en redes sociales de conocimiento
2003 Constitucion de la Incubadora Base y ambito para el desarrollo de una
de Empresas de Software de alternativa empresarial fundamentada en
Popayan: PARQUESOFT de la tecnologia y el conocimiento
Popayan
2004-2008 Agenda Interna para la Focalizacion y andlisis sobre la diversidad
Productividad y la de actividades productivas que requieren
Competitividad: Apuestas apoyo
productivas prioritarias
2005 Mapa de Conocimiento como Comprensién sobre la complejidad de la

aporte a la consolidacion del
Sistema Regional de Innovacion
del Cauca

codificacion de conocimiento en
condiciones de alta heterogeneidad
cultural, como herramienta para impulsar
la innovacion social y productiva
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Periodo Proceso/Proyecto/Actividad Aporte a la Region
2006-2008 Proyecto “Cauca, Regién del Enfocada en fortalecer las redes sociales
Conocimiento” - Convenio entre | €  institucionales de  gestion  del
UNICAUCA, el CREPIC y conocimiento, mediante una estrategia
COLCIENCIAS para el amplia de capacitacién y sensibilizacion, a
desarrollo de la apuesta nivel de los municipios, las comunidades,
productiva “Cauca, Regién del el sector educativo y empresarial del
Conocimiento” de la Agenda Cauca. Busca consolidar los logros y
Interna avances de “Visién Cauca”, la Agenda de
Ciencia y Tecnologia “CAUCACYT”, los
“Mapas del Conocimiento”, la “Agenda
Interna” y otras iniciativas de desarrollo
regional
2007 concepcion y creacién de una Espacio para la innovacién de las
Incubadora de empresas vocaciones agropecuarias de la region
agroindustriales AGROINNOVA
2007-2011 Plan Regional de Competitividad | Sefala la necesidad de insertarse en las
nuevas dindmicas productivas de clase
mundial basadas en la innovacion
2008 Conformacién y Consolidacion Creacion y consolidacién de un escenario
del Comité Universidad- de encuentro y articulacion entre la
Empresa-Estado del Cauca empresa y los grupos de investigacion
universitarios con el fin de generar
actividades, proyectos y programas de
innovacion social y productiva en el Cauca
2010-2012 Concepcién y Creacion del Escenario para la innovacion social vy
Centro Investigacion e productiva centrada en las grandes
Innovacion del Agua - CIAGUA” | potencialidades del recurso hidrico del
Cauca
2011 Acuerdo de Voluntades y Pacto | Compromiso de los actores del Sistema
Regional para la Innovacion: Regional de CTI para focalizar los
Concepcién y Dinamizacioén de esfuerzos de innovacion social 'y
la Estrategia de Nucleos de productiva en 10 lineas estratégicas:
Innovacion Agua, Agrocadenas de pequefia escala,
TIC, Bioplasticos, Negocios Inclusivos,
Emprendimiento de Base Tecnoldgica,
Café, Salud, Industria Cultural y Fique

Fuente: Elaboracion propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad — UNICAUCA/

CREPIC. (Adolfo Plazas tenorio)

Estas iniciativas de construccién de pensamiento colectivo han generado contextos
conceptuales y sociales que son, en la actualidad, el fundamento para que la regién
pueda verse a si misma como una alternativa viable y sustente su futuro en el uso
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pertinente del conocimiento como base para la innovacion social y productiva, de
manera que convierta en propuestas reales de transformacion, el imaginario regional
sobre los capitales estratégicos de una sociedad: el Humano, el Cultural y el Social, el
Econdmico y el Natural.

El recuento de experiencias (ver grafico ) de cada una de estas dinamicas de
construccion colectiva del territorio permite concluir que el desarrollo de una sociedad
del conocimiento requiere y exige un fuerte compromiso social y democratico que
facilite los espacios de construccion conjunta y en la cual se reflejen las aspiraciones y
metas de una sociedad de forma coherente y acorde con sus necesidades y visiones;
por ello, la iniciativa Cauca Region del Conocimiento no esta orientada a ser un
conjunto de proyectos o un listado de aspiraciones. En ella se busca reflejar el como, el
por qué y el para qué se hacen los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion para
un departamento en el que, de forma particular y contrastante, se sintetizan muchas de
las condiciones sociales, politicas, econdémicas, étnicas y de conflicto que existen en
gran parte del territorio nacional.
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Proyectos aprobados ,'
por $85.000 millones |
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Grafico 1: Contexto Histérico de la CTl en el Cauca - Proceso de Innovacién Social y Territorial
Fuente: Figueroa, Ledn y Martinez 2012
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1.4.4 Fases de la construccién®

Como lo sugiere Chaparro (2006), se pueden mencionar cuatro fases que deben
integrarse al proceso de creacion de una Region del Conocimiento, que son:

El desarrollo de una clara Identidad de la regién y de una Vision de su futuro, aspecto
que incluye el desarrollo de un sentimiento de identidad cultural y de pertenencia, que
puede servir de base para la construccion de un “sentido de propésito” que le permita a
una colectividad (territorial) humana movilizar y canalizar sus esfuerzos en una
direccion coherente y articulada.

Una segunda fase es el lograr desarrollar un diagnéstico puntual y transparente de las
fortalezas y potencialidades de la region, lo que en la literatura del KBD se llama “el
estado del capital social basado en el conocimiento”.

La tercera fase consiste en identificar Areas de Focalizacién por medio de las cuéles se
puedan orientar los esfuerzos de los actores sociales de la region que se movilicen
alrededor del sentido de Identidad y de Pertenencia, y que buscan aprovechar los
intangibles y capacidades de su region (sistema social de capitales).

En cuarto lugar, dentro de cada Area de Focalizacion hay que identificar o formular
“Proyectos Estructurantes” o “Proyectos Jalonadores”, que son iniciativas estratégicas,
que fundamentan e incentivan el trabajo sistematico y articulado en una linea de accién
innovadora y le imprimen una mayor dinamica al SRCTI.

Son estos proyectos los que en ultima instancia logran concretar procesos de creacién
de valor, llevando al surgimiento de nuevas empresas, de nuevas actividades
productivas, a la solucion de problemas serios de la region, o al aprovechamiento de
oportunidades vy a la generacion de empleo.

Avances en cada fase:

Fases 1, 2 y 3: Identidad y Vision de Region, Estado del Capital Social y Areas de
Focalizacion: El proceso prospectivo Visibn Cauca adelantd un ejercicio colectivo y
participativo de visién de futuro que arrojo tres importantes resultados de los que se
nutren los nuevos enfoques: en primer término, después de un cuidadoso analisis de
las causas estructurales de la situacién de postracion y crisis que vive el Cauca —
utilizando la metodologia de analisis estructural - se identificaron y priorizaron 7 ejes
teméticos de accion: i) Educacion de Calidad y Pertinente; ii) Convivencia Ciudadana;
iii) Modelo de Desarrollo Propio; iv) Calidad de Vida y Superacion de la Pobreza; v)
Concepto de lo Publico, vi) Relacion Estado—Ciudadania; y, vii) Cultura; en segundo

“Fernando Chaparro. Reflexiones sobre las Ciudades-Region del Conocimiento: Opciones que surgen de las
Teorias y Estudios de Caso que se han analizado. Programa de formacion de alto nivel en gestion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion (GCTI). CGCI, Universidad del Rosario. Abril 2006.
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lugar, destaca que son la ciencia, la tecnologia y la educacion los factores estructurales
alrededor de los cuales se deben generar, articular y facilitar la apropiacion social de los
conocimientos y saberes para coadyuvar la innovacién que permita superar estas
causas motrices y, finalmente, indica la necesidad de profundizar en la construccion de
mecanismos que reconstruyan el tejido social de la region para facilitar el dialogo de
saberes que de via a la innovacién social y productiva.

También, Vision Cauca implanté con relativo éxito un modelo de redes de actores
sociales para la discusion en cada una de sus mesas tematicas, redes que asumieron
la responsabilidad y el liderazgo para sacar adelante los propdsitos del proyecto y que
actualmente son la base de la organizacion humana que soporta la construccion del
Cauca como una Region del Conocimiento; es también importante destacar la
estrategia de comunicacion interna y externa que facilité la apropiacién social de los
propositos del proceso en comunidades mas amplias; asi mismo, el trabajo de mas de
2000 actores y 200 instituciones dejo un cumulo de informacion y experiencias que
llevaron al equipo humano responsable a concluir en la necesidad de un modelo de
gestion del conocimiento asociado con este tipo de dinamicas, para evitar la pérdida de
tan valiosos aportes. Por su parte, la Agenda Caucana de Ciencia y Tecnologia,
CAUCACYT, propuso la generacion de capital social en las tematicas prioritarias ya
sefaladas, usando el esquema organizacional de redes sociales del conocimiento.
Mediante un analisis mas detallado, por afinidad, se agruparon los 7 ejes teméaticos
estructurales en ocho dimensiones de accion (Ver Grafico 2).

De esta forma se han determinado las areas estratégicas en que se dinamizan las
redes sociales de conocimiento, redes en las que se logran los consensos sobre las
acciones estratégicas, lo que conduce a una mayor sinergia y efectividad en la
aplicacion de los limitados recursos locales. También y como fruto de CAUCACYT, se
inicié la implantacion de un Modelo de Gestion de Conocimiento, que pretende facilitar
la apropiacion, divulgacion, uso y realimentacién de la valiosa informacién generada en
estas dinamicas, con el fin de derivar el conocimiento que sustente la operacién de los
programas y redes resultantes de las ocho dimensiones prioritarios.

En resumen, CAUCACYT fue ante todo, una construccion colectiva, social y
democratica que cred las bases del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion dirigido a fines superiores como la equidad, la inclusion social y el respecto
por la alteridad mas que al desarrollo cientifico-tecnolégico en si mismo. Ha propendido
por establecer un sistema que se sustente en espacios de dialogo entre las diversas
culturas, saberes y conocimientos del Cauca, en los que prevalece el respeto por las
distintas maneras de abordar la realidad.
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Grafico 2: Un Modelo de Desarrollo para el Cauca
Fuente: Elaboracién propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad — UNICAUCA/

CREPIC. (Adolfo Plazas tenorio)

De acuerdo con el diagnéstico y evolucion de las dinamicas de consolidacion del
Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en principio se han identificado
seis escenarios de focalizacion de los procesos de construccion social y de
transformacién productiva en la trayectoria hacia Cauca, Regiéon del Conocimiento. En
términos generales se aprecia que el Cauca ha realizado avances muy importantes en
Innovacion Educativa, Productiva y Ambiental, lo cual constituye la estructura para la
transformacion de la sociedad en el largo plazo. La evolucion del contexto nacional e
internacional, obliga a adoptar en los siguientes afos, estrategias avanzadas de
Innovacion Institucional y Politica y a prepararse para la Innovacion Social y Cultural.
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Capitulo 2. Caracterizacion del Caucay diagnéstico de la CTI: Cauca, territorio

biodiverso, pluriétnico y multicultural en permanente evolucién

2.1 Caracterizacion del departamento del Cauca
Generalidades

El Departamento del Cauca se encuentra localizado en el suroeste del pais. Limita al
norte con los departamentos del Valle del Cauca y Tolima, al oriente con los
departamentos de Huila y Caqueta, al sur con los departamentos de Putumayo y
Narifio, y al occidente con el océano Pacifico. Fue creado por la Constitucion de 1886.
Actualmente el departamento del Cauca esta conformado por 42 municipios repartidos
en 7 subregiones a saber Bota Caucana, Macizo, Oriente, Pacifico, Sur, Centro y Norte
(DANE, 2005).
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Grafico 3: Departamento del Cauca

Geografia fisica

La extensién del departamento es de 29.308 kmz. Tiene una geografia quebrada, lo que
le permite poseer todas las variantes climaticas, desde las mas frias en el nevado del
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Huila (5.750 m) y los volcanes de Puracé y Sotara, hasta las tierras bajas de la costa.
Atravesado por las cordilleras Occidental y Oriental, esta ultima cordillera nace en este
territorio, concretamente en el macizo Colombiano, donde también nacen las principales
arterias fluviales del pais como son los rios Magdalena, Cauca y Caqueta. Otros rios
que atraviesan el territorio son el Cajibio, el Guapi, el Jambalo, el Micay, el Patia, el
Paez y el Timbiqui. La parte sur del departamento, conocida como la ‘bota Caucana’,
forma parte de la Amazonia colombiana. Este departamento, ademéas de la parte
continental, posee las islas de Gorgona y Gorgonilla, en el océano Pacifico. La primera
fue hasta hace una década una prisién, y hoy es conservada como un Santuario
natural. Es una zona de alta sismicidad y sus poblaciones en muchas ocasiones han
sido afectadas por los temblores de tierra.

Historia

El territorio del Cauca estuvo habitado en el periodo prehispanico por diversos grupos
indigenas, como los jamundies, pances, paeces, calotos, patias, guambianos y
guanacas. Actualmente perviven los grupos guambianos en el municipio de Silvia, los
paeces en la cordillera Central y los ingas en la denominada ‘bota Caucana’ (al sur). El
territorio fue conquistado por Sebastian de Belalcazar, quien venia del Perd. Fundé
Popayan en 1537, que se constituyd en importante centro politico, religioso, econdémico
y administrativo de la gobernacién de Popayan, que cubria gran parte del occidente
colombiano y comprendia parte del actual Narifio, el Valle del Cauca, Chocé y parte de
Antioquia. Durante la colonia y la independencia, el Cauca y Popayan fueron
importantes en el desarrollo histérico nacional tanto por sus aportes econémicos, como
por la dirigencia politica y la participacion en las contiendas militares.

Poblacién

Segun el censo del 2005, el departamento del Cauca tiene 1.268.937 habitantes. El
39.87% de la poblacion se ubica en la zona urbana y el 60.13% en la zona rural. El
50.62% de la poblacion son hombres y el 49.37% mujeres con relativo equilibrio entre
ambos sexos y un indice de masculinidad 102,66 hombres por cada 100 mujeres.
60.7% poblacion es menor de 30 afos.

La Poblacion que se auto reconoce como Indigena en el departamento del Cauca
segun el DANE (2005) es la segunda del pais después de La Guajira, y esta
conformada por varios grupos etno-linguisticos: Paeces, Guambianos, Ingas, Totoroes,
Kokonucos, Yanaconas, Embera Chami, Guanaca y Eperarasiapidara y dos pueblos
indigenas; Pubenenses y ambaluefios. Para el afio 2006 el Incora habia reconocido a
48 resguardos indigenas que se localizan en aproximadamente 182.000 hectareas
(INCODER 2006) y 531.150 hectareas segun la Guia Etnogréafica de Colombia.
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Las comunidades Afro-colombianas se ubican especialmente en areas rurales, en las
partes bajas de los rios y en las zonas costeras y selvéaticas del sur del departamento.
Entre 1998 y 2005 se les han adjudicado 17 titulos colectivos con una superficie
cercana a las 575.000 hectareas en los municipios de Guapi, Lopez y Timbiqui,
beneficiando a cerca de 34.589 afros. (INCODER 2006).
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Fuente: DANE, Proyecciones de poblacicn.

Gréfico 4: PirAmide poblacional Cauca 1985-2012

En el Grafico 4. La piramide poblacional de 2012 contrastada con la de 1985 muestra la
transicion demogréfica del departamento del Cauca, donde se evidencia la menor
participacion de las edades que conforman la base, y un leve ensanchamiento de las
edades adultas, lo que representan una disminucion en el crecimiento de las edades
entre los 0 y 14 afios de edad y una mayor participacion de la poblacién mayor de 30
afios de edad. Por otro lado. Si se analiza la dinamica poblacional de los afios 2005 y
2010 se aprecia una disminucién en la poblacibn masculina mayor de 20 afios,
posiblemente debido al impacto de la violencia en esta década.

Pobreza®!

La pobreza es un problema transversal en todo el departamento. La mayoria de los
Caucanos, sin importar su ubicacion o etnia, enfrentan una seria situacion de pobreza.
Popayan y Puerto Tejada son los Unicos municipios con un indice NBI por debajo del
20%. Mientras que Argelia, Almaguer y Guapi registran niveles que superan el 80%.
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Como lo muestra la tabla 2, el porcentaje de personas que no satisfacen sus
necesidades basicas de manera adecuada (educacién, ingreso, saneamiento basico,
vivienda y nutricion), para el afio 2005, era de 46,4% segun el DANE. Es decir, el 46,4%
de las personas tienen sus necesidades basicas insatisfechas, siendo
significativamente superior al nivel nacional que esté alrededor del 27,7%. Para el 2008,
estos porcentajes no sufren grandes cambios, mostrando que en este caso, existen
aspectos que faltan por desarrollar y atender en el departamento.

Tabla 2: Indicadores sociales Cauca — Colombia 2005, 2008, 2009

Indicadores sociales Cauca-Colombia
2005, 2008 y 2009

NEBI 46,40 27,70 46,60 27,78

Linea de pobreza 63,00 52,70 69,10 46,00 70,10 45,50
Linea de indigencia 28,20 17,40 40,60 17,98 39,30 16,30
IV 71,02 78,70 ND ND ND ND

Fuente: vision Cauca 2032

Educacion®

El Cauca tiene un enorme potencial para la educacion superior y el desarrollo tecnoldgico.
Popayan ha sido considerada una “Ciudad Universitaria” dado el numero de Universidades e
Instituciones que en ella convergen como lo demuestra la tabla 3, sin embargo estos procesos
educativos aun no se extienden ampliamente a las subregiones, solo recientemente la
Universidad del Cauca esta haciendo un importante esfuerzo por promover programas de
pregrado acordes con las subregiones en estos territorios.

2\/isi6n cauca 2032.
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Tabla 3: Instituciones de Educacion Superior en el Cauca

e — v

Universidad del Cauca

Colegio Mayor del Cauca 3 1 0 1
Universidad Cooperativa de Colombia 0 7 0 0
Fundacion Universitaria de Popayan 2 g 0 g
Instituto Tecnoldgico de Educacion Superior de Comfacauca 3 0 0 o
Corperacion Universitaria Auténoma del Cauca 0 g 1 0
Universidad Antonic Narifio 0 16 0 0
Universidad Catdlica de Manizales 0 4 o 0
Escuela Superior de Administracicn Pdblica (ESAP) 4 1 0 13

Fuente: Vision Cauca 2032

Es de resaltar que la Universidad del Cauca, es la Unica en el departamento que ofrece
5 doctorados, ademas cuenta con sedes en diferentes municipios, haciendo mas
accesible la educacion superior (Bolivar, El Bordo, Piendamd, Santander de Quilichao,
Silvia, entre otros).

El SENA como otra de las instituciones educativas del Cauca cuenta con una diversidad
de cursos, técnicos y tecnologias en todas las areas ocupacionales, también tiene
programas nacionales de Formacion Especializada y Actualizacion Tecnologica del
Recurso Humano, que estan orientados a atender las necesidades especificas de
formacion y actualizacion de los trabajadores, mandos medios y directivos de las
organizaciones productivas, interesadas en mejorar sus niveles de excelencia para
enfrentar los cambios tecnoldgicos y participar en los mercados globalizados. No
obstante, aunque el sistema de educacién en el Cauca ha incrementado su cobertura
en los ultimos afilos de manera importante, siguen prevaleciendo situaciones de atraso
en contenidos, formas y procesos; manteniendo situaciones de exclusion vy
desintegracion, por lo que aun es necesario articular esfuerzos entre el Estado y la
academia, para que la oferta educativa responda a las necesidades sociales e
individuales del departamento.

Economia

La economia del Cauca estd basada principalmente en la produccion agricola y
ganadera, la explotacion forestal, la actividad pesquera y el comercio. La agricultura se
Q
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ha desarrollado y tecnificado en el norte del departamento; sus principales cultivos son
la cafia, cafia panelera, maiz tradicional, arroz, maiz tecnificado, platano, fique, yuca,
papa, coco, sorgo, cacao, mani y palma africana. En la region del Pacifico se extrae
oro, plata y platino. Otros minerales no preciosos que se explotan son azufre, asbesto,
caliza, talco, yeso y carbon. La industria fabril se ubica en Popayan, Santander de
Quilichao, Puerto Tejada con fabricas de productos alimenticios, bebidas, lacteos,
papel, empaques, transformacion de la madera, industria azucarera y elaboracion de
impresos para la exportacion. Los centros de mayor actividad comercial son Popayéan,
Santander de Quilichao, Patia (El Bordo), Puerto Tejada, Piendamé y Corinto.

La Ley Paez, ayudd a minimizar los impactos negativos en el crecimiento econdémico
regional por la instalacion de grandes empresas en el norte del Cauca; adicionalmente
se emprendieron proyectos agropecuarios de caracter regional especificamente en el
Macizo Colombiano con la produccion de cafia, panela y arboles frutales®. Asi, el ciclo
del PIB regional muestra una expansion a partir del afio 2000, jalonada principalmente
por el sector industrial, a finales del 2004 el Cauca se encontraba en el 8° puesto del
Ranking Industrial Nacional®® . Si bien el sector industrial ha venido adquiriendo una
mayor importancia desde hace varios afios, la promulgacion de la Ley 218 en 1995 fue
un factor importante para que este proceso se acelerara y empezara a desplazar al
sector agropecuario. La llamada “Ley Paez” otorgd exenciones tributarias por diez afios
a las empresas que se ubicaran en los municipios que fueron afectados por el sismo y
la avalancha del rio Paez. Dichas exenciones buscaron dinamizar la economia de los
municipios afectados por medio de la generacion de mas empleos. Los beneficios
derivados por la promulgacién de esta ley son todavia un tema de debate y no hay una
posicién Unica sobre sus resultados. Algo para resaltar es que desde que entré en
vigencia, el sector industrial ha logrado una mayor participacion dentro del producto
departamental y el ciclo econémico ha estado mas cerca del comportamiento de este
sector que del agropecuario. Adicional a esto, durante los afios posteriores a la
implementacion de la ley, la inversion aumenté en comparacion a los afios anteriores a
la crisis. Si bien antes y después de la Ley Paez la mayoria del valor agregado era
generado a partir del trabajo, después de la promulgacién de ésta, la tendencia
empieza a disminuir y la generacion de valor agregado se hace mas sensible a los
cambios del ciclo econémico nacional®®.

Tecnologiay conectividad

El programa Internet por Colombia con la Empresa COMPARTEL, el cual dota de
acceso a Internet gratis el primer afio a establecimientos educativos ha tenido un buen
acogimiento en el Departamento asi mismo el programa “Computadores para educar’

camara de Comercio del Cauca, 2006.
24camara de Comercio del Cauca, 2006.
BGamarra, 2007.
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ha entregado 3.205 computadores beneficiando a 351 establecimientos educativos
(Gobernacion del Cauca, 2008). No obstante, segun el Boletin del Ministerio de
Telecomunicaciones para el segundo trimestre del 2011, el Cauca ocupa el 22° lugar en
cobertura de Internet en el pais con el 1,96% de participacion a nivel nacional.

Vias de comunicacién

Aéreas:

En la Ciudad de Popayéan, el aeropuerto Guillermo Lebn Valencia, es el terminal que
presta servicio de transporte aéreo para vuelos nacionales a la ciudad de Popayan.
Para llegar a Popayan es recomendable tomar un vuelo a Bogota, de ahi hacer
conexion interna por via aérea.

Terrestres:

La carretera panamericana atraviesa el departamento de norte a sur y la comunica con
los departamentos de Valle del Cauca y Narifio, por la carretera Popayan La Plata se
comunica con el departamento del Huila. Todos los municipios con excepcion de Guapi
y Timbiqui se encuentran conectados por carretera entre si y con Popayan, que a su
vez se conecta con las principales ciudades del pais. El océano Pacifico permite la
navegacion de canotaje entre los municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez (Micay). Los
rios Guapi, San Juan de Micay, Saija y Timbiqui permiten la navegacién en pequefas
embarcaciones.

Turismo

Los diferentes pisos térmicos del departamento de Cauca, ofrecen al visitante hermosos
paisajes, el volcan nevado del Huila, montafias y rios que forman asombrosos valles
profundos como el Patia; lagunas naturales como la de la Magdalena y la del Buey y
tres parques nacionales; el Puracé, de suma importancia por su riqueza en flora, fauna,
geologia e hidrografia; el Munchique catalogado como uno de los mas ricos en variedad
de especies de aves, mamiferos, reptiles y roedores; y la isla de Gorgona con especies
y subespecies endémicas; donde se desarrolla un turismo de tipo educativo - cientifico.

El departamento de Cauca posee un gran patrimonio arqueoldgico, heredado de los
pueblos prehispénicos, que constituyen uno de los lugares mas importantes del pais
reflejado en el testimonio cultural del parque arqueol6gico de Tierradentro.

Popayan la capital, es poseedora de uno de los patrimonios histéricos arquitectonicos y

culturales mas valiosos del pais, representado en iglesias, residencias y construcciones
coloniales; es tradicional la celebracion de la Semana Santa en la ciudad de Popayan
con ritos y ceremonias de gran esplendor; dispone de hoteles confortables para el
turista.
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La afluencia turistica a Popayan y al Cauca se fue incrementando en los primeros afios
del siglo XXI, debido especialmente a las campafas de seguridad vial adelantadas por
el Gobierno nacional de la época, También se generaron politicas para el soporte de la
actividad turistica, asi mismo, se apoyaron propuestas que identificaron las
necesidades de los lugares declarados patrimonio historico y patrimonio turistico; se
actualizo el proyecto del muelle turistico de Guapi; se recuperé el convenio binacional
Colombia-Ecuador; se promocionaron e impulsaron catorce eventos tradicionales como
la Semana Santa y el congreso gastronOmico de Popayan, entre otros. Se
acompafaron y respaldaron 23 nuevas posadas turisticas, se financié la produccién de
un video que promociona al Cauca Turistico y Cultural; se apoyé la promocién del
proyecto Tampu y el portal web ecoturistico y multicultural propuesto por la Universidad
del Cauca®®.

2.2 Dimensiones fundamentales para el andlisis y diagnostico de la CTI

Como evidencia en los apartes anteriores, el Cauca es un departamento extenso y
diverso en sus componentes natural, social, institucional, econémico y cultural
conformando un territorio altamente heterogéneo; esta situacion genera la necesidad de
un abordaje particular e incluyente que recoja la multiplicidad de contextos y realidades
que coexisten en el mismo. En este mismo sentido, debe reconocerse que se hara
referencia a un territorio que ya posee diferentes trabajos en la materia, los cuales han
mantenido un sentido de relacion precedente que otorgue coherencia y persistencia
para dar continuidad a las ideas establecidas para el desarrollo del Cauca.

Acercarse a una caracterizacion del departamento respecto al papel que ha
desempefiado el conocimiento en su transformacion social y econdmica no es un
ejercicio reciente y como muestran los antecedentes de la ciencia y tecnologia en el
Cauca se ha enfatizado en la necesidad de trabajar con un norte claro respecto a un
horizonte de tiempo definido partiendo de acuerdos sociales que materialicen la visién
propia de futuro.

Al iniciar el Capitulo introductorio, se presenta el ejercicio “Vision Cauca 2020” como el
plan maestro de prospectiva territorial que las fuerzas vivas de la region se han
comprometido en desarrollar, incorporando en el mismo los saberes, la Ciencia,
tecnologia e Innovacion. Este ejercicio, que establece para el Cauca un conjunto de
propésitos futuros, es el insumo que se retoma en el presente Plan Estratégico
Departamental de CTI para avanzar en el diagndéstico; de este trabajo se priorizan y se
aportan al Plan los ejes (dimensiones) de Educacion, Calidad de Vida, Lo Publico-
Relacion Estado Ciudadania y Cultura, que en aquel momento se trabajaron como

Gobernacion del Cauca, 2007.
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mesas tematicas, conjuntamente con las de ambiente, gobierno, turismo, juventud,
empresarial, social, economia, C&T, entre otras.

Estos ejes evolucionan posteriormente a través de la Agenda Caucana de Ciencia y
Tecnologia (CAUCACYT, 2005), para conformarse como dimensiones que son
trabajadas por redes de conocimiento que avanzaron en un direccionamiento
estratégico por tematicas estableciendo un conjunto de acciones que permiten
desarrollar buena parte de los antecedentes que se presentaran a continuacion en cada
dimensién. Lo anterior es relevante porque retoma el trabajo de multiples actores desde
diferentes sectores de la CTI en el Cauca respecto a procesos que se convocaron en
funcién de intereses especificos de trabajo.

Tal es el caso de Desarrollo Productivo, que conllevé en el 2011 a la creacion de los
Nucleos de Innovacion; asi mismo las mesas ambientales (Eco-Region - Medio
Ambiente y Uso Sostenible De La Biodiversidad —Produccion Limpia) que han devenido
en el proceso de innovacion entorno al agua y para el presente plan se integran en la
dimensiébn Ambiente y Territorio; el tema de turismo e industrias culturales, y mas
recientemente producto de la dinamica propia se incorporan dos dimensiones
estratégicas Salud y TIC.

Es por esto que, partiendo de los antecedentes y el trabajo participativo realizado hasta
la fecha en el Cauca en materia de Ciencia y Tecnologia, el diagnéstico y
caracterizacion del departamento se basara en las dimensiones que colectivamente se
han priorizado en diferentes escenarios y sobre las cuales la region presenta avances
que le permitiran apoyar el disefio del Sistema regional de CTI.

Finalmente la caracterizacion por dimensiones mostrara el estado de avance y madurez
de los diferentes frentes de trabajo, generando reorganizaciones propias para una
dindmica en constante evolucion, y a su vez, establecera elementos estructurales para
la apuesta departamental de los escenarios para la innovacion en el Cauca. Este
capitulo presentard nueve (9) dimensiones a saber: i) Identidad cultural y convivencia
intercultural, ii) Ambiente y territorio, iii) Lo publico y relaciéon estado ciudadano, iv)
Desarrollo humano y calidad de vida, v) Seguridad alimentaria, vi) Educacion, vii)
Desarrollo Productivo, Cadenas y Cluster, viii) Salud Publicay ix) TIC para el
desarrollo.

2.2.1 Identidad cultural y convivencia intercultural

Segun el Plan de desarrollo departamental del Cauca 2012-2015, “su diversidad étnica,
la rigueza de sus tradiciones y su amplio acervo cultural e historico, constituyen sus
mayores activos, de importancia estratégica actual y para el futuro del departamento”;
segun este mismo documento, “La poblacién indigena es cercana al 18,7% de la
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poblacibn Caucana. La poblacion que se auto reconoce como afrocolombiana
corresponde a un 19,2% del total”. En la actualidad, en el departamento del Cauca se
hablan cuatro lenguas indigenas nam trik o namuy wam (también conocida como
guambiano), nasa yuwe (también conocida como Péaez), inga y eperara siapidara; y
existen a la fecha, cinco pueblos indigenas reconocidos por el Ministerio del Interior:
nasa, guambiano, Totord, yanacona y Embera, agrupados en dos organizaciones
regionales, el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC y Autoridades Indigenas de
Colombia-AICO, ambas también reconocidas por el Ministerio del Interior como
autoridades tradicionales de los pueblos indigenas del departamento del Cauca.

Las condiciones particulares del departamento del Cauca en cuanto a la diversidad
cultural y linglistica de la cual las cifras anteriores nos dan una idea somera, el
PEDCTI- ConCiencia Cauca, plantea la necesidad y pertinencia de la existencia de la
Dimensién Identidad Cultural y Convivencia Intercultural. Desde el punto de vista de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, esta dimension parte de la premisa de que “cada
sociedad cuenta con sus propios puntos fuertes en materia de conocimiento. Por
consiguiente, es necesario actuar para que los conocimientos de que son ya
depositarias las distintas sociedades se articulen con las nuevas formas de elaboracion,
adquisicion y difusion del saber valorizadas por el modelo de la economia del
conocimiento” (UNESCO 2005:17).

Compartimos la idea expresada por la UNESCO, 2005, en el documento “Hacia las
sociedades del conocimiento” acerca de la importancia de la diversidad cultural y
lingUistica en la innovacion cientifica y tecnoldgica:

“La nueva importancia que cobra la diversidad cultural y linguistica destaca
hasta qué punto la problematica del acceso a los conocimientos es
inseparable de las condiciones en que éstos se producen. Promover la
diversidad equivale a promover la creatividad de las sociedades del
conocimiento emergentes. Esta perspectiva no obedece exclusivamente a
un imperativo abstracto de caracter ético, sino que apunta principalmente a
suscitar en cada sociedad una toma de conciencia de la riqueza de los
conocimientos y capacidades de que es depositaria a fin de que los valore y
aproveche mejor. Al hacerlo, no cabe duda de que cada sociedad estara
mejor armada para hacer frente a las rapidas mutaciones que caracterizan al
mundo contemporaneo” (UNESCO 2005:18).

En este sentido no se trata de “insertar” o “incluir’ el tema de la diversidad linguistica y
cultural en el Plan, por el contrario, se trata mas bien de reconocer la existencia de una
realidad que es cotidiana para los habitantes del departamento del Cauca, la existencia
de diferentes lenguas, sistemas de pensamiento y conocimiento y practicas culturales
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cuyo desconocimiento llevaria al planteamiento de un Plan que no seria viable de
acuerdo con las condiciones particulares del territorio del departamento del Cauca.

“Lo anterior planteara varios desafios para las instituciones e investigadores
involucrados, en primer lugar reevaluar algunos supuestos acerca del lugar
que ocupan los diferentes sistemas y tipos de conocimiento en las
prioridades respecto a la innovacion tecnoldgica y cientifica y “la hegemonia
de los conocimientos técnicos y cientificos sobre los demas tipos de saber:
conocimientos  practicos, conocimientos autoctonos o0 indigenas,
conocimientos locales, tradiciones orales, conocimientos cotidianos, etc.”
(UNESCO 2005:164).

Las diferencias entre las practicas culturales de los grupos sociales no deben ser
entendidas Unicamente como brechas o rupturas, muchos grupos que se reconocen
como indigenas comparten muchas costumbres con grupos sociales campesinos,
afrodescendientes, rurales y urbanos en muchos ambitos de la vida. Entender las
diferencias culturales y sociales no se agota con enumerar los grupos, sus artes,
costumbres y lenguas como si estos fueran objetos estables y predefinidos, es
necesario acercarse a las vidas de las personas y entender sus percepciones, sus
necesidades, sus aspiraciones, qué tienen en comun con otros y qué los hace sentirse
diferentes.

En este sentido, consideramos que la tarea de las instituciones e investigadores
involucrados en el PEDCTI - ConCiencia Cauca, no es la “inclusion” de las lenguas,
conocimientos, instituciones y miembros de los pueblos indigenas del Cauca en los
distintos proyectos de innovacion tecnoldgica y cientifica, “el acceso a los
conocimientos Utiles y pertinentes no es una mera cuestion de infraestructuras, sino que
depende de la formacion, de las capacidades cognitivas y de una reglamentacion
adecuada sobre el acceso a los contenidos y una labor encaminada a producir
contenidos adecuados” (UNESCO 2005: 23).

“El desarrollo de las sociedades del conocimiento no significa exclusivamente el triunfo
de los dogmas técnicos y cientificos en el mundo, sobre todo porque esos dogmas en la
mayoria de los casos sélo expresan el punto de vista de quienes estan mejor situados
en la economia mundial del conocimiento. (UNESCO 2005:173) En la actualidad, la
innovacion, la ciencia y la tecnologia no son consideradas, como antafio, un mecanismo
por el cual los pueblos se “desarrollen” o “salgan de su estado de atraso tecnoldgico”,
para llegar a alcanzar un estado de bienestar determinado de antemano, “no se puede
admitir que la revolucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion nos
conduzca —en virtud de un determinismo tecnolégico estrecho y fatalista— a prever una
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forma unica de sociedad posible (UNESCO 2005:17). ElI Plan ConCiencia Cauca
reconoce la existencia de una brecha cognitiva:

‘que acumula los efectos de las distintas brechas...en los principales
ambitos constitutivos del conocimiento —el acceso a la informacion, la
educacion, la investigacion cientifica y la diversidad cultural y linguistica—
...Esta brecha se basa en la dinamica propia de las disparidades en materia
de conocimientos, ya se trate de desigualdades mundiales en el reparto del
potencial cognitivo (disparidades entre los conocimientos), o de la valoracion
dispar de unos determinados tipos de saber con respecto a otros en la
economia del conocimiento (disparidades dentro de los conocimientos)”
(UNESCO 2005 23).

La superacion de esta brecha no es posible si se entienden las relaciones entre las
diferentes lenguas, sistemas de pensamiento y practicas culturales de una manera
univoca, es decir, un tipo de relacion en la cual la disparidad de conocimientos deba ser
superada por “las poblaciones o sujetos objeto” de los proyectos contemplados en el
Plan. Es necesario entender estas relaciones de manera biunivoca, es decir, las
instituciones e investigadores involucrados también deberan superar su
desconocimiento acerca de los habitantes del departamento del Cauca, pues no se
puede respetar o influir de manera positiva sobre aquello que se desconoce. En este
sentido, compartimos con la UNESCO 2005, la idea de que el conocimiento es en si
mismo “un poderoso vector de la lucha contra la pobreza porque esa lucha no puede
reducirse exclusivamente al suministro de infraestructuras, la ejecucién de
microproyectos” (UNESCO 2005:20).

La investigacion social en el ambito de las diferencias sociales y culturales no soélo
puede remitirse a la solucion de problemas predefinidos por agendas politicas externas,
es necesario tener en cuenta las necesidades y prioridades que las personas tienen en
los diferentes &mbitos sociales. Asimismo, la investigacion béasica o fundamental en
este ambito es el primer paso del entendimiento y la superaciéon de las brechas
sociales, no podemos solucionar problemas que no comprendemos. La pobreza, la
discriminacion, la exclusion, los problemas de salud o educacion no pueden ser
enunciados en abstracto, se deben entender las condiciones particulares que los
generan y perpetdan. Es imposible cambiar una sociedad que no se conoce.

“La gran mayoria de los trabajos de investigacion realizados hasta ahora en los campos
de la educacion, la investigacion cientifica y las nuevas tecnologias siguen siendo
tributarios de un gran determinismo tecnolégico y de una visién demasiado fragmentada
de las interacciones existentes” (UNESCO 2005:21). ElI Plan busca generar
conocimiento util y pertinente para entender la realidad econdmica, ambiental, cultural y
linguistica de las poblaciones del departamento del Cauca, sin hacer una distincion
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entre los conocimientos que todavia no han reunido las condiciones
necesarias para su viabilidad econdémica y los que quizas nunca lleguen a
alcanzarlas, lo cual no les impide ser elementos constitutivos de nuestra
diversidad creativa y, por lo tanto, fuentes de desarrollo... el hecho mismo de
efectuar distinciones entre los conocimientos autdctonos para su seleccion
puede desembocar en el reconocimiento de los que se consideran
“admisibles”, por un lado, y en la ignorancia o exclusion de las
representaciones o contenidos que se asimilan mas o menos tacitamente a
“creencias” o “supersticiones”, por otro lado. (UNESCO 2005:168-169).

Aungque la innovacién y la investigacion aplicada en ciencias humanas es muy
importante en un contexto social como el del departamento del Cauca, la investigacion
basica o fundamental debe ser promovida y financiada de manera equitativa a la
anterior, pues como lo plantea la Unesco (2005:113):

“Un sistema de innovacion supone la complementariedad de la investigacion
fundamental y la innovacién tecnolédgica. Ahora bien, hay quienes sostienen
que los paises en desarrollo no necesitan una investigaciéon fundamental
abstracta, sino una investigacion aplicada. Sin embargo, es dificil que un
pais o grupo de paises puedan llevar a cabo investigaciones en el ambito de
las biotecnologias, por ejemplo, sin contar con entidades dedicadas a la
investigacion fundamental en biologia”.

Es fundamental resaltar que la dedicacion total de un sistema de investigaciones a la
investigacion aplicada puede dejar grandes brechas en el conocimiento. Al mismo
tiempo, ello reproduce un sistema en el cual los grandes centros de investigacion
fundamental se encuentran enclavados en las metrépolis europeas y norteamericanas
mientras que en los llamados paises en vias de desarrollo nos encargamos de la
aplicacion de los conocimientos fundamentales. Esta politica del conocimiento no
permite el desarrollo, el fortalecimiento y el posicionamiento de la investigacion local en
el @mbito mundial mas que como subsidiaria del conocimiento metropolitano. Unesco
destaca este punto de la siguiente manera:

“Conviene pues destacar que la investigacion aplicada y la innovacion no
pueden constituir la totalidad de la estrategia para un sistema de
investigacibn e innovacion. Por consiguiente, el desarrollo de una
investigacién fundamental financiada por el sector publico es mas que nunca
una cuestion de apremiante actualidad. La relacién entre la investigacion
aplicada y la investigacion fundamental no debe ser percibida, en particular
por quienes no pertenecen a la comunidad cientifica, como una oposicién
entre lo util y lo inutil. Las diferencias entre una y otra estriban sobre todo en
la escala de tiempo del trabajo que se pretende realizar y en los desafios
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intelectuales que se esté dispuesto a afrontar. El calendario de la innovacién
establece un puente entre el corto plazo, en el que los resultados son mas
previsibles, y el largo plazo, en el que la investigacion recobra su caracter
fundamental de confrontacion con lo desconocido” (Unesco 2005:114).

“Por ejemplo, entre 1991 y 2001, la proporcion de la inversion publica en investigacion y
desarrollo en la triada formada por la Unién Europea, los Estados Unidos y el Japdn
disminuy6 en un 6% en la Union Europea (con 15 miembros) y en un 11% en los
Estados Unidos, mientras que en Japén permanecié constante. En 2001, el porcentaje
de la inversion en ciencia y tecnologia del sector publico era de 34,5% en la Union
Europea (con 25 miembros) y de 27,8% en los Estados Unidos. Esta disminucion
obedece al efecto conjugado del fin de la Guerra Fria y de las dificultades
presupuestarias de los afios noventa, que llevd a concentrar los esfuerzos en la
capacidad de innovacion de las empresas y a restringir el apoyo que se brindaba a la
investigacion fundamental. Desde ese entonces, las orientaciones de la investigacion
industrial con modelos de gestion especificos y objetivos de rentabilidad a corto plazo
tienden a prevalecer sobre los objetivos de la investigacion publica. Estos cambios —
especialmente los registrados en el &mbito de las tecnologias de la informacién o las
biotecnologias— han situado al mercado y la iniciativa privada en el centro de los
debates sobre la orientacion que conviene dar a la investigacion.”

“En vez de proponer un “modelo unico” de sociedades del conocimiento a los paises en
desarrollo, conviene recordar que los progresos realizados por algunos paises son en
gran medida el resultado de decenios de pacientes y concertados esfuerzos en &mbitos
como la educacién a todos los niveles” (UNESCO 2005:168-169). Una educacion
pertinente y de calidad para los pueblos indigenas del departamento del Cauca
dependera en gran medida de la legitimidad y presencia en los planes de estudio de las
diferentes lenguas que se hablan actualmente en el departamento del Cauca, lo cual
hace parte de las acciones necesarias para superar lo que la UNESCO denomina
brecha linguistica.

“Entre los medios que pueden contribuir a la preservacion de las lenguas en peligro,
ocupa un lugar primordial la aplicacion por parte de los Estados de los derechos
linguisticos universalmente proclamados” (UNESCO 2005:170), en el caso de
Colombia, en el afio 2010, se promulgé la ley 1381 de proteccion a la diversidad
etnolinguistica, por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la constitucion
politica, y los articulos 4°, 5°y 28 de la ley 21 de 1991(que aprueba el convenio 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento;
fomento, proteccidn, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos
etnicos de Colombia y sobre sus derechos lingtiisticos y los de sus hablantes".(Ley
1381).
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Entre las acciones que contempla la ley 1381 se encuentra el ejercicio del derecho de
los hablantes a entablar las relaciones con la justicia, la administracion publica y los
servicios de salud en una lengua indigena, lo cual esté directamente relacionado con la
creacion de programas de investigacion y formacion de profesionales capacitados para
la ensefianza de estas lenguas no so6lo a los integrantes de los pueblos que reconocen
una lengua indigena como su lengua vernacula, sino también para aquellas personas
que estén interesadas en ejercer una carrera profesional en el ambito de la justicia, la
administracion publica y los servicios de salud en estos territorios.

Ademas de reconocer oficialmente esas lenguas, es preciso efectuar un trabajo de
descripcion linglistica que es la condicion sine qua non para su instrumentalizacion.
(UNESCO 2005:170). Segun el articulo 21 de esta ley.

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciones
Colciencias como entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion apoyard proyectos de investigacion y de
documentacion sobre lenguas nativas, y velara para que el resultado sea
conocido por las comunidades donde se haya desarrollado. Dichos
proyectos deberan ser consultados ante las autoridades de los grupos
étnicos donde se desarrollen. El Estado también prestara su apoyo a
instituciones publicas y privadas que tengan la idoneidad necesaria para
implementar programas de formacion de investigadores en lenguas nativas.
Se citard un especial apoyo a la formacién de investigadores seleccionados
entre los integrantes de las comunidades nativas.

Las lenguas indigenas en Colombia, por ejemplo se encuentran en situaciones muy
dispares unas de otras, mientras unas conservan plena vitalidad, otras se consideran
casi imposibles de conservar. En el Cauca, las lenguas indigenas son fuentes de
identificacion, cohesion social, medios de expresion y conservacion de la tradicion de
las sociedades que las conservan. El resto de la sociedad Caucana monolingiie en
castellano se ha caracterizado por ignorar estas lenguas, en el mejor de los casos, y
censurar o castigar su uso en el peor de los casos. En cada comunidad y por razones
diferentes el uso de lenguas como el nam trik 0 namuy wam (guambiano), el nasa yuwe
(Péez), el sia pedee o el inga se han conservado o se han debilitado al punto de que en
algunas comunidades antes hablantes de alguna de estas lenguas ya no existen
hablantes de las mismas. Es imposible definir estrategias, hacer planes o crear
herramientas sin un conocimiento basico de estas lenguas, en este sentido, la
investigacion basica en ciencias del lenguaje, como en cualquier area del conocimiento,
no puede remitirse Unicamente a la solucion de problemas especificos, esta debe
primero ser fomentada y apoyada en sus campos mas fundamentales como la
descripcion linguistica.
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2.2.2 Ambiente y territorio

En esta dimension se considera que la biodiversidad y los recursos naturales
contenidos en los socioecosistemas del Cauca son estratégicos para el desarrollo y
bienestar humano, enfatizando que las interrelaciones entre la naturaleza y los grupos
sociales crean un campo propicio para la generacion, desarrollo, aplicacion,
transferencia y apropiacion del conocimiento conduzcan hacia la innovacion social y
productiva.

La generacion de conocimiento cientifico y los saberes sociales permitiran obtener
informacion apropiada para que el capital socionatural del departamento sea manejado
de manera integral para la obtencién de éstos productos y servicios para el beneficio de
la poblacion Caucana. Es importante en esta dimension tener la relacion o el contexto
sobre como se ordena el territorio en el pais, pues la realidad ambiental, responde en
alguna medida a las diversas normatividades que sobre la tematica se han
desarrollado. En este sentido vale la pena hacer una resefa:

La documentacion existente sobre ordenamiento territorial lleva a la siguiente definicion:
es una politica de Estado y un proceso planificado de naturaleza politica, técnica y
administrativa, cuyo propésito superior es el de organizar, armonizar y administrar la
ocupacion y uso del espacio, de modo que éstos contribuyan al desarrollo humano
ecolégicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente justo (Cabeza,
1994). Tratando de estar acorde con los principios de desarrollo sostenible (Gallopin,
2003; Maya, 1997; Pérez & Rojas, 2008). En este sentido el ordenamiento territorial
convoca las politicas ambientales, las politicas de desarrollo regional, espacial o
territorial y las politicas de desarrollo social y cultural, cuya naturaleza es determinada
por el modelo de desarrollo econédmico dominante en cada pais.

Existen algunos antecedentes legales que configuran este proceso para Colombia
(Cabeza, 1994): 1947. La Ley 188: obliga a los municipios, con presupuesto no inferior
a $200.000 a levantar un plano regulador del desarrollo urbano, en 1953. El Decreto
2278 ordena el uso y aprovechamiento de los bosques colombianos; para 1959. La Ley
2 establece y delimita las primeras 7 zonas forestales sujetas a manejo especial: del
Pacifico, Central, del rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la
Serrania de los Motilones, de El Cocuy y de la Amazonia. Asi mismo define las areas
forestales productoras y protectora-productora.1961.

La Ley 135 (de reforma Agraria), intenta modificar las condiciones de tenencia y uso de
las tierras rurales e introduce las zonas de colonizacion. La Ley 160 de 1994 retoma
este intento. En 1974. Se adopta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto 2811) que sienta las bases
para ordenamiento ambiental del territorio. Establece un gran nimero de categorias
espaciales, agrupadas en: Sistema de Pargues Nacionales Naturales, cuyo uso fue
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reglamentado por el Decreto 622 de 1977. Las zonas de Proteccion, Estudio y
Propagacion de Fauna Silvestre: territorio faunico, zoocriaderos, reserva de caza, coto
de caza, veda de caza. Reglamentados por el Decreto 1608 de 1978. Las Zonas
Hidricas de Proteccion Especial: reglamentadas por el Decreto 1541 de 1978. Para las
areas Especiales de Manejo Integrado para Proteccion, Propagacion o Cria de
Especies Hidrobiologicas: reglamentadas por el Decreto 1681 de 1978, incluye
manglares, estuarios, meandros, ciénagas y otros cuerpos de agua. Zonas exclusivas
para pesca de subsistencia o comunitaria.

El Decreto 1715 de 1978 reglamenta las zonas de Preservacion del Paisaje: Se
incluyen, también, las zonas de descanso o recreo. En 1977. EIl Decreto 622 establece
que las areas que integran el sistema de parques nacionales naturales podran ser
zonificadas. Para 1978. La Ley del Mar (Ley 10), establece las bases para el
ordenamiento del territorio marino del pais, a partir de tres categorias: Mar Territorial,
Zona Economica Exclusiva, Plataforma Continental. Adicionalmente, el Decreto 1875 de
1979 dicta normas para prevenir la contaminaciéon del medio marino que son
complementadas por la Ley 45 de 1985. Las areas marinas y submarinas del pais
hacen parte de su territorio, razén por lo cual también son parte de la politica de
Ordenamiento Territorial.

En 1978. La Ley 61 y su Decreto Reglamentario 1306 De 1980, obligan a los municipios
con mas de 20.000 habitantes a formular planes integrales de desarrollo, definiéndoles
contenidos, etapas y responsabilidades y solicita que se formulen con participacion de
la comunidad. En 1979. El Cddigo Sanitario (Ley 9), establece elementos para el
ordenamiento urbano referidos a localizacién de zonas industriales, manejo del espacio
publico, prevencion de asentamientos ilegales y calidad del agua para consumo
domeéstico y disposicion de residuos liquidos y solidos.

Hacia 1981, el Decreto 2857 reglamenta el ordenamiento de las cuencas hidrograficas.
En 1986. El Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333) incluye elementos claves del
ordenamiento urbano que posteriormente son retomados, por la Ley 388/97, entre estos
se destacan:

En 1991, la nueva Constitucion Politica establece un nuevo orden territorial para
Colombia, basado en cinco componentes basicos:

a) Ordenamiento Politico-Administrativo: presente en los siguientes articulos:
b) Ordenamiento del Desarrollo Municipal: Art. 311.
c) Ordenamiento Ambiental:

d) Desarrollo Regional Armonico: (Art. 334).
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e) Ordenamiento del Desarrollo Social Urbano y Rural.

En 1993, la Ley Ambiental (Ley 99), retoma y desarrolla varias categorias de
ordenamiento ambiental del Cdédigo de Recursos Naturales Renovables e introduce
elementos importantes relativos a la dimension ambiental del ordenamiento territorial,
en este mismo afio, La Ley 60 asigna la competencia a los municipios para asegurar la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, soluciones de tratamiento de
aguas y disposicion de excretas, aseo urbano y saneamiento basico rural, asi como el
control de plazas de mercado, centros de acopio y mataderos publicos y privados y la
adecuacion de areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo de desastres por
amenazas naturales. La Ley 70 (1993) reconoce el respeto a la integridad y la dignidad
de la vida cultural de las comunidades negras. Entre otros aspectos legislativos muy
amplios que consolidan este proceso para Colombia.

Las politicas que rigen la dimensién de ordenamiento ambiental territorial con incidencia
directa corresponden a la Ley 1454/2008 y sus decretos reglamentarios,
complementados con la normatividad ambiental vigente relacionada con el manejo de
recursos naturales (p.e. ordenamiento de cuencas hidrogréficas, humedales, paramos,
zonas marino costeras, entre las principales), las cuales se encuentran inmersas en las
leyes que protegen los derechos comunitarios de indigenas (Ley 80/90; Ley 21/91) y
afrocolombianos (Ley 70/93 y reglamentarios).

Por otra parte y no menos importante, esta el tema de la produccion limpia y el uso
sostenible de la biodiversidad, pues uno de los activos econdmicos que puede priorizar
el departamento corresponde al uso sostenible de sus recursos naturales y al
mantenimiento de los servicios ecosistémicos. En este sentido, es importante priorizar
en las diferentes Agrocadenas productivas (Fiqgue, Guadua, Piscicultura, Panela, seda,
Chontaduro, miel de abejas, totumo y los granos andinos) la identificacién de los
puntos criticos dentro de los procesos de produccion que requieran de establecer
medidas para erradicar y/o, minimizar impactos negativos para las comunidades y su
entorno.

Este debe ser un espacio que ofrezca una vision holistica, interinstitucional, e
interdisciplinaria de los procesos productivos de la region, sus probleméticas, la
disponibilidad cientifica, tecnoldgica, normativa y de talento humano, las posibles
estrategias de solucion y en especial una vision de oportunidades, fortalezas y
debilidades que permitan proyectar de una forma sostenible y competitiva los procesos
de produccion de la region. De igual, desde esta dimensién deben generarse espacios
gue permitan la validacion y recuperacion de saberes tradicionales, bancos de
germoplasma regionales y la identificacién de expertos e instituciones que identifiquen,
evallen, valoren y analicen las problematicas relacionadas con desarrollo y la
sostenibilidad ambiental.
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Los planes nacionales, regionales y locales consideran los modelos de produccion
limpia, la sostenibilidad ambiental, la responsabilidad social, el desarrollo integral como
ejes del crecimiento sectorial y oportunidad de mercados; lo cual requiere centrarnos en
los planes de competitividad, las agendas ambientales y las normas de calidad, y las
agenda de prospectiva e investigacion de las cadenas con el fin de garantizar un
verdadero modelo de PML y sostenibilidad.

Algunos elementos relevantes en esta dimension, asociados a la aplicacion de la CTI
en el departamento son: i) Biodiversidad y servicios ambientales, ii) Biotecnologia,
bioprospeccion y bioindustria, iii) Restauracion ecoldgica de ecosistemas vulnerables,
iv) Vulnerabilidad, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, vi) Control de la
contaminacion y Produccién limpia en todos los sectores (primarios, secundarios y
terciarios), vii) Gestion integral de residuos y desechos, viii) Gestion en administracion,
regulacion y ordenacion territorial ambiental (recursos estratégicos — agua, bosque,
etc.-, ecosistemas, territorio) ix) Gestion para el conocimiento, la valoracion, la
conservacion, el uso y manejo sostenible de los diferentes recursos socionaturales.

En el marco de esta dimension se ha venido trabajando en procesos como la revision y
consolidacion PDD 2012-2015, la recoleccion de informacion linea base con aportes de
diferentes actores, el establecimiento de ejes de interés desde lo ambiental, la
Identificacion de necesidades en diferentes frentes para incorporar las ACTI, el Analisis
de aspectos de formacion de talento humano en el marco de las CTI, para atender a las
problematicas asociadas a la biodiversidad y lo ambiental, la priorizaciéon de la
Investigacion, desarrollo e innovacion Ambiental articulado a los diferentes
componentes del PEDCTI-ConCiencia Cauca, la socializacion Centros de Investigacion
e innovacién (ClAgua)e identificacion otros Parques tecnoldgicos y afines para
desarrollar (Genémica, Biotecnologia, Biodiversidad), el acompafiamiento y formulacion
de programas en materia ambiental al fondo de CTI del SGR.

Asi mismo, se retoman como elementos direccionadores de la dimensiébn ambiente y
territorio los ejercicios de planificacion territorial orientados por la Gobernacion
Departamental en la construccion de los planes de desarrollo municipales y el
departamental, el analisis socioambiental del Cauca adelantado por la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca como insumo para la planificacién corporativa interna, el
ordenamiento de cuencas hidrograficas adelantado por la Corporacion Autonoma
Regional del Cauca (Molino-Pubus, Piedras, Sambingo Hato Viejo, Pisojé, parte media
de Palacé, San Jorge, Ullucos-Malvas4, Cajibio Urbio, Rio Negro, Mayo, Alto San Juan
del Micay, Hondo, Quinamayo), los estudios de zonificacion ambiental adelantados por
la Corporacion Autonoma Regional del Cauca (manglares del pacifico Caucano,
diagnoéstico de areas forestales del municipio de Lopez de Micay, plan de manejo de
humedales de la meseta de Popayan, zonificacion de areas de aptitud forestal en la

=]

st

ConCIENCIA CAUCA

79



cuenca alta del rio Cauca), las proyecciones mineras del Distritos mineros del Cauca-
INGEOMINAS y Secretaria Departamental de Agricultura y Desarrollo Minero, la
plataforma de lucha por la recuperacion y ampliacion de tierras por parte de las
comunidades indigenas del Cauca, mediante los procesos adelantados por el Consejo
Regional Indigena del Cauca, el Cabildo Mayor Yanacona y Asociacion Indigenas de
Cabildos del Norte-ACIN, el plan de desarrollo regional de las culturas del Macizo
Colombiano y suroccidente colombiano-FUDECIMA, los planes de vida de los
diferentes resguardos indigenas y comunidades afrocolombianas del Cauca.

En esta dimension se consideran fundamentales los siguientes planteamientos para el
plan estratégico departamental de ciencia, tecnologia e innovacion del Cauca:

e Coordinacion interinstitucional para el impulso a la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el sector ambiental.

e La CTI como eje articulador donde se puedan dar las discusiones de tipo técnico,
juridico y de inversion para optimizar recursos y que Se generen mejores
resultados en la gestion ambiental.

e Bajo el liderazgo de la gobernacion departamental posibilitar el didlogo
intersectorial para el desarrollo sostenible en el departamento.

e Fortalecer la inversion de recursos en las zonas ambientalmente estratégicas (Ej.
Parques Nacionales Naturales) como laboratorios practicos para adelantar
experiencias de desarrollo sostenible, vinculando a grupos sociales, el estado, la
academia y las empresas privadas.

e Fortalecer los comités para el desarrollo rural para impulsar el fortalecimiento de
las economias campesinas con base en la planificacion de las fincas campesinas
para la produccion limpia y sostenible.

e Socializacion, difusion, transferencia y apropiacion de las ACTI y sus resultados
en materia ambiental.

e Formacion de talento humano en diferentes niveles (escalera de formacion) para
generar capacidades locales-regionales.

e Creacién y apoyo a los centros de I+D, parques tecnolégicos y afines en materia
ambiental.

e Coordinacion interinstitucional para el impulso a la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion para la PML y sostenibilidad.

e La CTI como eje articulador donde se puedan dar las discusiones de tipo técnico,
juridico y de inversion para optimizar recursos y que Se generen mejores
resultados en la gestion ambiental.

e Bajo el liderazgo de la gobernacion departamental posibilitar el dialogo
intersectorial para el desarrollo sostenible en el departamento.
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e Integracion Universidad-Empresa —Estado para la diferenciacién y la agregacion
de valor via ambiental.

e Inteligencia competitiva que retroalimente la intervencion ambiental en las
apuestas productivas para disminuir las brechas tecnolégicas.

2.2.3 Lo publico - relacion Estado-ciudadania

Ante la importancia que reviste para un proceso de planeacion de CTI, el
reconocimiento de las diversas realidades existentes en el territorio y por consiguiente
la posibilidad de hacer eco de la voz de los actores comprometidos con una idea
colectiva del “desarrollo” se considera de la mayor importancia destacar como una
dimension de la vida social “Lo publico — Relacion Estado Ciudadania”. Esta dimensién
entendida a partir de reconocer que existe en el territorio una légica y percepcion sobre
lo Publico que incide de manera directa en la concrecion de aspiraciones colectivas y
que son de manera directa las que movilizan la capacidad del Estado para hacer
efectivos sus fines esenciales.

Asi las cosas, esta dimensién como parte de este ejercicio de planeacién le apuesta a
propiciar escenarios de visibilizacion, recuperacion o exaltacion del gran valor que
representa para una sociedad como la Caucana, la percepcion e ideal que sobre lo
publico se tiene o se puede llegar a tener, pues lo de todos (La sociedad politicamente
organizada) en una lbégica de conflictividad, desesperanza, oportunidades vy
globalizacion puede permitir a una sociedad como la nuestra hacer de este instrumento
ligado con la CTI una buena herramienta para proyectar y afianzar ideales compartidos
de futuro.

A partir de precisar como se concibe esta dimension y valorar los resultados del trabajo
adelantado, consideramos de gran valor ubicar el punto nodal del planteamiento en un
elemento comun de las reflexiones propuestas al interior del equipo de trabajo y que
estan asociadas con lo que hemos denominado “El Perfil Humano del Caucano”. Esta
expresion resume en un alto porcentaje lo que se advierte en términos muchas veces
negativo cuando queremos conocer la fuente que sustenta las grandes limitaciones y
debilidades sobre las cuales se proponen los diagndsticos, indicadores y ejercicios
descriptivos de nuestra realidad pasada y presente. Pero que sin duda para efectos
practicos de aportar a la construccion del Cauca grande con el que todos sus habitantes
soflamos, su importancia como fuente del analisis estructural de algunas problematicas
se ve facilmente diluido o deja de ser relevante a partir la exaltacion de entre otros
aspectos los asociados con la riqueza, la biodiversidad, la multiculturalidad, el
sinnumero de oportunidades, fortalezas y potencialidades con las que cuenta el
departamento del Cauca (Referente Politico Administrativo).
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En este sentido, la idea de observar esta dimension como un eje estructurante de la
ejecucion de “las politicas publicas que fomentan la CTI” en el Cauca, es el valor que
consideramos se le puede dar como elemento diferenciador respecto a ejercicios que
se hayan realizado o se estén implementando en otros departamentos, toda vez que
estamos llamando la atencién acerca de la importancia politica que una sociedad como
la Caucana esta en capacidad de gestar a partir de movilizar el interés colectivo, de sus
instituciones y de sus ejes mediaticos de poder para transformar desde la CTI el
paradigma de sociedad y la manera como se ha venido intentado concretar de tiempo
atras muchas buenas aspiraciones. Es precisamente a partir del salto que nos
propone la Politica Nacional de CTl como podemos asumir desde el Plan, el reto de
dar continuidad a los procesos y en términos de inversiones favorecer aquellas
dinamicas sobre las cuales tiene sentido, apalancar los proyectos que le apuestan a la
transformacién de realidades claves para seguir avanzando teniendo como referente un
norte cada vez mas claro.

Asi las cosas, de la priorizaciéon dada a lo que es considerado como problematicas
ligadas a la CTIl y seguidamente la descripcién o diagnostico hecho, de como esta la
CTl en el contexto de la institucionalidad y la dinamica social del departamento,
podemos encontrar una pertinencia con lo expuesto en lineas anteriores pues se
advierte una clara urgencia de reclamar escenarios desde los cuales sea posible
potenciar no solo la implementacion real de la actual politica pablica, sino también
apelando a procesos cercanos con los derechos de tercera generacion y principios
como los de la autonomia del territorio, escenarios desde los cuales sea posible
reivindicar la capacidad que tiene la ciudadania de la mano de la CTI, para incidir en la
deconstruccion, hasta de sus propios paradigmas y para ello poder ver en positivo su
aporte en la conduccién entre otras variables de:

e Los procesos integrales de planeacién del “desarrollo”.

e Una mayor apropiacion social de la CTI al interior de las organizaciones sociales
y comunitarias para potenciar grupos sociales que generen conocimiento.

e La institucionalidad departamental y municipal como lider y aliado estratégico
para el cambio de paradigma.

e La formacion del recurso humano para afianzar la cultura cientifica, tecnoldgica e
innovadora.

¢ Una mayor incidencia de la relacion Estado, Empresa, Academia para dinamizar
una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion del
conocimiento, y la investigacion cientifica, la innovaciéon y el aprendizaje
permanentes.
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Lo expuesto sugiere una manera de exaltar no sélo el compromiso institucional para
hacer bien la tarea, aquellas cosas que constitucional y legalmente le corresponde a los
entes que representan al Estado, sino también el gran compromiso que le asiste a los
Caucanos, a todos los habitantes del territorio sin excepcion para encontrar la mejor de
las maneras de hacer del Sistema Regional de CTI una de las mejores herramientas
encontrar respuestas y soluciones a los desafios o retos que nos estemos proponiendo
a corto, mediano y largo plazo (los beneficios de la Innovacion). Aqui resulta preciso
destacar que la estrategia institucional de apropiacion social del conocimiento cuando
se asume como “un proceso de comprension e intervencién de las relaciones entre
tecnociencia y sociedad, construido a partir de la participacion activa de los diversos
grupos sociales que generan conocimiento” para el caso del Cauca puede tener el
elemento diferenciador anotado arriba sobre el cuél resulte mucho méas pertinente
orientar el disefio integral de acciones de gobierno capaces de interpretar la légica e
importancia de este asunto y la manera como la politica publica puede llegar realmente
a orientar las acciones de todos los actores responsables de su éxito especialmente a
nivel de Transferencia e intercambio del conocimiento, Participacion ciudadana en CTI,
Gestion del conocimiento para la apropiacién y Comunicacion. CTS.

La institucionalidad del Cauca, una realidad mediada por una manera de concebir
la politica

La tradicion oral y escrita Caucana refiere gran parte de sus historias ligadas con los
procesos de relaciones de poder gestadas a partir de la institucion de la colonia, la
hacienda y mas tarde entrado el siglo XX en la consolidacion de la figura del caudillo,
como expresion social del ejercicio del poder politico y su rol como conductor del
destino del territorio. Todo esto contrastado con el surgimiento en paralelo de otras
miradas que desde siempre han procurado visibilizar un nuevo lenguaje de relaciones
en donde tenga sentido, lo que ahora se ha dado en llamar “la riqueza cultural y étnica
del departamento”. De esta referencia, podemos advertir un contexto en el cudl el
surgimiento y/o consolidacion en el tiempo de las normas legales y culturales
(instituciones), han estado ampliamente influenciadas por multiples dinamicas locales,
el centralismo del ejercicio del poder politico administrativo y con el advenimiento de la
Constitucion Politica de Colombia; la orientacion de una concepcion de Estado mas
cercana a los intereses de los ciudadanos “Social de Derecho” y mas comprometida
con la promocion de mayores garantias para favorecer las dinamicas del mercado.

La institucionalidad existente, vista a partir de las dinamicas agenciadas por la
representacion del Estado en el nivel regional y local asi, como por la incidencia que
tienen los escenarios de concertacion creadas entre los diversos grupos de interés de la
region permite advertir un elemento caracteristico centrado en el ejercicio de liderazgo y
conduccion de los procesos por parte de hombres y mujeres que ademas de su gran
reconocimiento social conservan un nexo ideolégico o postura politico electoral, que los
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une a practicas cuestionadas y no formadoras de principios éticos para disminuir los
costos de transaccion y la construccion democratica de imaginarios colectivos de
region.

Una institucionalidad vista desde la Optica como se estructuran y funcionan las
instancias de gobierno (Instituciones publicas) y la manera como a partir de ello, se
plantean las tensiones entre los ciudadanos y el estado (a través de la interlocucion con
las organizaciones NO gubernamentales y el rol que se cumplen desde los escenarios
de concertacion social) deja de presente una realidad poco estudiada en el Cauca y
llena de elementos para el analisis, el debate y la orientacion de acciones encaminadas
a la busqueda de respuestas que en el corto, mediano y largo plazo genere mayores
niveles de efectividad en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y el
surgimiento de normas legales y culturales mas consecuentes con los desafios que
deseamos encarar.

Asi las cosas, como parte de un ejercicio aun en proceso de validacion, se encuentra
que existe una estructura funcional de la sociedad Caucana mediada por una jerarquia
de normas legales y maneras de asumir el ejercicio de la politica que hacen de la
accion de gobierno y la intervencién ciudadana en los asuntos publicos un entramado
de relaciones e intereses nada favorables para avanzar a la concrecién de reglas
locales y/o regionales que permitan bajo mejores condiciones avanzar para la
convivencia y desarrollo, razén por la cual se torna muy valioso tener el Plan como el
eslabon a partir del cual se puede contribuir en la redimension del funcionamiento de la
Administracién Publica y la capacidad de los Caucanos para sustentar su confianza y
credibilidad en los procesos que los convocan y que permitirdn dinamizar mejores
reglas de juego para concertar y proyectar el futuro de la region.

Reconociendo el gran valor que para una sociedad como la Caucana tiene el
adentrarse en la gestién del conocimiento como presupuesto basico para construir un
nuevo paradigma de sociedad en donde todos los actores y/o habitantes del territorio se
sientan participes, constituye un reto inicialmente ver, en la estructura estatal y social la
fuente de la valoracion de aquellos activos intangibles con los cuales es posible
potenciar al maximo la dindmica de las redes sociales y las nuevas reglas de juego
culturales hacedoras de cambio y en donde la importancia del Plan ConCiencia Cauca
se pueda ver ampliamente al servicio gradualmente en la incidencia transformadora de
las siguientes dinamicas:

1. El periodo de gobierno de un mandatario local y departamental (cuatro afios 2.012-
2.015):

e La dinamica de las instancias que ejercen el control politico de las
administraciones departamental y municipal. (Asamblea y Concejo municipal).
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e El programa de gobierno base para la formulacion del Plan de Desarrollo
Departamental y local.

e El diagnéstico del Sistema administrativo de las entidades y organismos publicos
en términos de recursos y capacidades (Recursos tangibles, Recursos
intangibles que incorporan la variable CTI).

e La articulacién que en cada plan de desarrollo se debio ajustar con relacion al
Plan Nacional (2.011 — 2.014).

e La ejecucion del Presupuesto Nacional a través de los diferentes Ministerios y
agencias presidenciales.

e El disefo, continuidad y ejecucion de las politicas publicas.

e La rendicion de cuentas.

e La medicion de los indicadores de impacto de la inversion publica.

e La utilizacién de los Mecanismos de Participaciéon ciudadana.

e Laintervencién de los organismos de vigilancia y control.

La dindmica interna de las organizaciones de base, de primer, segundo grado, las
organizaciones comunitarias y sociales.

Los escenarios en los cuales la representacion de los grupos de interés concentra
sus principios, valores vy filosofia.

Los escenarios en los cuales las comunidades y los voceros representantes de los
grupos de interés inciden en la toma de decisiones publicas.

Los escenarios de mercado en donde la presencia del ciudadano se transforma en
consumidor y proveedor de servicios.

Los escenarios creativos en donde el ciudadano interviene con Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

La estructura interna de las entidades y organismos del estado.

Los instrumentos a partir de los cuales es posible incidir en la toma de decisiones y
con el afianzamiento de la CTI contribuir con la transformacién de muchas
realidades sociales y productivas del departamento.

El reconocimiento en el nivel local de las variables que inciden en el comportamiento
cultual y productivo de los agentes de cambio. Relacion Espacio fisico y espacio
relacional.

**Proximidad cultural (sentido de pertenencia, capacidad de interaccion, valores
comunes).
**Capacidad Relacional. (Cooperacion explicita —implicita — asociatividad).
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***Alta movilidad de la fuerza de trabajo local.

***Relaciones con proveedores y clientes locales.

***Spin Offs.

**Aprendizaje Colectivo: Definido como un proceso social de acumulacion de
conocimiento basado en un conjunto de normas y procedimientos compartidos
que permiten a los distintos actores implicados coordinar sus acciones en la
busqueda de soluciones a los problemas. En este escenario el beneficio de la
innovacion alcanzada a través del aprendizaje colectivo es, por definicion,
publico. El conocimiento se genera y se acumula de una forma social a través de
las interacciones entre las empresas y de la movilidad de la fuerza de trabajo,
todo ello facilitado por la proximidad organizacional, institucional y social.

Desde esta perspectiva sera necesario agendar dos retos: uno orientado a entender un
sistema de innovacion a partir de identificar qué organizaciones la componen y qué
vinculos establecen para producir y transferir conocimiento e innovaciones; y, un
segundo orientado a incentivar condiciones de corto plazo capaces de ampliar y acercar
la formacion de redes de cooperacion que son las que podran permitir que los actores
duefios del conocimiento interactien hasta convertir a la innovacién en un proceso
sistémico.

2.2.4 Desarrollo humano y calidad de vida

Se asume como calidad de vida el respeto de los derechos fundamentales (vivienda,
comida, vestido, salud, educacion), pero también a los derechos humanos entendidos
dentro de lo que se ha denominado sus tres generaciones, es decir, los asociados a la
libertad, a la igualdad y a la fraternidad. En este sentido, el desarrollo humano no esta
garantizado solo por la transformacion de la infraestructura o la explotacion de
actividades productivas, que aumentan el poder adquisitivo pero no proporcionan
acceso a educacion, derechos, servicios y respeto a lo simbdlico.

Propdésito:

Generar un conocimiento social y econémico sobre las practicas de ciencia, tecnologia
e innovacién, presentes en procesos de economias sociales y solidarias, que
contribuyan como estrategia territorial, a una lectura interdisciplinar para la superacion
de la pobreza, al mejoramiento de la calidad de vida y a un desarrollo mas humano,
integral y participativo en el Cauca, por la pervivencia cultural y la convivencia social.

Q
=]
A
ConCIENCIA CAUCA

86



Estrategias:

e Identificar y sistematizar las practicas de economias sociales y solidarias y sus
correspondientes contribuciones desde la CTI, en lo ambiental, lo econémico, lo
politico, lo cultural.

e Explorar desde diferentes Opticas del conocimiento y en diferentes contextos
socioculturales, las mdltiples y variadas problematicas asociadas al fendmeno
del desarrollo humano y a la calidad de vida, identificando el aporte de la CTI en
la resolucion de estas problematicas.

e Fortalecer la identidad cultural, la soberania cognoscitiva y la dimension
simbdlica de la vida tanto individual como social.

Referentes conceptuales

Reflexionando sobre la pobreza y la necesidad de (re)considerar el desarrollo. La
pobreza como privaciones o ausencia de condiciones.

Frente a la pobreza, con frecuencia se busca instituir estdndares o condiciones
universales de cubrimiento de bienes y servicios que, se supone, deben estar a
disposicion de las personas o de las comunidades. En este contexto se valora a las
personas como actores pasivos, desconociendo tanto sus condiciones y referencias
culturales, geograficas y de estructuras de poder, como la capacidad que tienen para
desarrollar diferentes actividades econémicas.

Hay cuatro referencias conceptuales que resultan pertinentes para reorientar la manera
de encarar a la pobreza y promover el desarrollo a nivel regional.

La primera se fundamenta en la idea del Desarrollo a Escala Humana. Desde esta
perspectiva se enfoca a la pobreza como una dimension multiple, compleja, a través de
la cual se hace una reinterpretacion de las necesidades humanas con base en las
aspiraciones para ser, tener, hacer y estar, socialmente y con dignidad. Con base en
ello se consideran posibles satisfactores, entendiendo por tales aquellos bienes, valores
simbdlicos o actividades que apuntan a resolver tales necesidades. En este sentido,
resultan relevantes los satisfactores sinérgicos, es decir, los que apuntan no solo a
resolver una necesidad sino que a la vez potencian la satisfaccion de otras. Entonces
vale realizar aproximaciones cualitativas y cuantitativas con el fin de responder a la
pregunta ¢son la CTI satisfactores sinérgicos? Dentro de esta concepcion del desarrollo
importan mas las personas que los objetos. Por ejemplo, se deben valorar los alcances
de las personas y familias que realizan practicas de CTI, en el marco de sus economias
con solidaridad y en términos de su bienestar, mas que los objetos producidos o los
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instrumentos técnicos empleados durante el proceso. La dificultad, pero a la vez la
riqueza de este enfoque radica en los distintos niveles de valoracion que tiene el
desarrollo para cada contexto cultural.

Una segunda referencia sobre la pobreza es la concepcion de Amartya Sen, para quien
la pobreza, mas que una carencia de cosas 0 acceso a servicios, tiene una relacion
directa con las posibilidades de los seres humanos o poblaciones para superar las
condiciones estructurales de marginalidad. Por esto, el desarrollo tiene una estrecha
relacion con las libertades humanas y estas, con las capacidades de los individuos, las
cuales estan referidas al despliegue de sus actitudes para proveerse de condiciones de
vida digna, no solo materiales sino también culturales.

Este aporte es un elemento esencial para la explicacién de la CTI presente en practicas
de economias sociales y solidarias, como estrategias para -mas que proveer a los
individuos de objeto y cosas-, facilitar su actuacion en los diferentes aspectos de la vida
humana, y posibilitar mayores niveles de libertad, sin sometimientos a las inequitativas
condiciones del mercado y con ingresos suficientes y permanentes para tener acceso a
los bienes y servicios necesarios para superar a la pobreza.

Desde alli, se valora a la CTIl en las economias con solidaridad como una estrategia y
un medio que posibilita desarrollar las capacidades de actuacién econdmica de las
personas, y facilita a los usuarios una mayor autonomia en la concrecion de sus otras
capacidades (sociales, politicas, ambientales y culturales).

La tercera referencia se relaciona con el concepto de Costo Social. Como se sabe,
nadie es realmente independiente de la sociedad en que vive. El ser humano depende
de la sociedad, en el sentido de que ésta le apoya de muchos modos, y en general le
garantiza vivir con arreglo a determinados habitos. La sociedad asume que es
conveniente que las personas sean todo lo libres que les sea posible, en sus decisiones
y actos. Pero si cada persona actuara segun su capricho, no se podria vivir en
sociedad, sin hallarse en violento y continuo conflicto. Asi, pues, se limitan las acciones
individuales en beneficio de las relaciones de los grupos.

Otro aspecto a considerar es que el punto de vista social se diferencia del punto de
vista privado, en gque tiene en cuenta el efecto de una accion sobre todos los que
componen la sociedad, mas que sobre cada una de las personas. Entonces se puede
afirmar que la meta de una sociedad democratica consiste en lograr el maximo de
satisfaccion del grupo en su conjunto.

Es esta una nocion compleja, puesto que son pocos los acontecimientos -si es que los
hay-, que han de beneficiar o perjudicar en igual grado, a todos los del grupo. Muchos
hechos beneficiaran a unos y perjudicaran a otros y estos efectos individuales no se
pueden sumar -de ningun modo-, para determinar el efecto total sobre el grupo. Sin

Q
=]
A
ConCIENCIA CAUCA

88



embargo, como Nacion, se posee este concepto y si no se puede determinar con
precision qué es lo que aumenta el bienestar total, por lo menos se puede intentar
reconocer y tener en cuenta las cosas que lo pueden disminuir. En relacion con esto
altimo, se puede asumir que el acceso, la generacion, y adopcion de la CTI debe
ayudar a reducir de manera significativa los conflictos para lograr un mayor bienestar
entre las mayorias.

Toda persona sabe que su vida es limitada, y es dificil que se preocupe por las cosas
qgue le han de ocurrir en un futuro muy remoto. Es cierto que muchas personas realizan
esfuerzos considerables para garantizar la vida de sus familiares o guian muchos de
sus actos por las consecuencias que pueden tener para sus hijos y nietos pero en
general, la persona tiende a interesarse principalmente por lo que le va a afectar
individualmente. En cambio la sociedad considera a los acontecimientos con una
perspectiva mas amplia que la persona. Naturalmente, existen preferencias temporales
positivas, tanto para el grupo como para la persona. Pero, puesto que el grupo se
perpetda, se interesa por periodos considerables de tiempo, que se extienden hacia el
futuro?’.

Sobre las economias con solidaridad

Se entiende por economias con solidaridad a aquellas que le permiten a un grupo social
consolidarse, sostenerse como colectivos en el tiempo y proyectarse de manera
continua en el mundo y hacia el futuro, basandose en la identidad local y en la
pertenencia a un mismo tejido social, en el cual se comparten sentidos, en una
perspectiva de cooperacion general.

Lo interesante de las economias con solidaridad es que tienen sentido sélo si son
universales, es decir, si trascienden al grupo que establece vinculos internos sélo para
sobrevivir o para desarrollarse, y se relacionan con otros grupos mas consolidados.
Estas economias tienen sentido en funcion de la diferencia, no de la homogeneidad.

La economia social y solidaria garantiza a través de diversas dinamicas culturales, la
articulacion, la complementacion, la cooperacién y el trabajo en equipo entre los
diferentes miembros de una comunidad, a favor del bien colectivo y la construccion de
lo publico. Estas economias tienen su fuerza en valores como la equidad vy la libertad,
parten de garantizar los derechos basicos, estan en la direccion de trascender los
minimos civicos, y se convierte en un valor convocante de creacion activa en funcion
del bien comun. En las economias sociales y solidarias una comunidad asume su
responsabilidad con todos sus miembros, mas alla de la ley de supervivencia de los
fuertes, los méas agiles o los mas audaces. Las economias sociales y solidarias se

" Una corporacion se diferencia de un individuo en que su vida no se halla limitada y, por lo tanto, puede considerar
las cosas con mas amplitud. En este sentido, puede actuar mas como grupo social que como persona.
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guian por la légica de “todos ganamos o todos perdemos”, contrario a la logica de la
competencia, en la cual “yo gano porque usted pierde”. Asi, estas economias permiten
conjugar intereses colectivos y privados. Sélo asi es posible pensar en una vida digna
para todos y todas.

Dado que la economia social y solidaria solo es viable en un universo de sentidos
construidos y compartidos colectivamente, entre lo imaginario y lo simbdlico en un
mismo territorio, donde hay voluntad colectiva para construir un cuerpo social, en ella
hay inmersas practicas de CTI que bien se pueden identificar, sistematizar, divulgar y
apropiar en otras colectividades.

Los procesos de economia social y solidaria y sus acciones de CTI, se mueven entre
dos fuerzas: una, es la dinamica de cambio con nuevos significados, que configura
imaginarios para la memoria colectiva con nuevos discursos; Otra, es la inercia que
opone resistencia al cambio de rumbo, en el impulso de las costumbres y de las
significaciones de la vida cotidiana. (TORRES, 1997: 62).

En las economias sociales y solidarias y sus correspondientes acciones de CTI, se
plantean relaciones directas con la cultura porque las identidades colectivas o los
mismos imaginarios compartidos fortalecen el arraigo y el sentido de pertenencia,
inclusive en medio de las diferencias. (TORRES, 1997: 61). Se entiende por identidad
colectiva al “...camulo de representaciones compartidas que funciona como matriz de
significados, desde el cual se define y valora lo que somos y lo que no somos: el
conjunto de semejanzas y diferencias que limita la construccion simbodlica de un
nosotros frente a un ellos” (DE LA PENA, 1994:25).

Incorporar una ética de la economia con solidaridad en las culturas, relaciona la
pertenencia local con un sentido de globalidad, en el respeto por las diferencias, y
aumenta la responsabilidad con los demas. Asi se construye el sentido de lo publico.

2.2.5 Seguridad alimentaria

En el siguiente aparte se pretende identificar los conceptos que rodean la dimensién,
evidenciar el estado actual para el Cauca y realizar algunos planteamientos
estratégicos que ayuden a potenciar y posicionar la seguridad alimentaria y la
soberania alimentaria para la formulacidbn participativa del plan estratégico
departamental de ciencia, tecnologia e innovacion para el Departamento del Cauca.
Inicialmente es importante nombrar que debido a la diversidad cultural de nuestro
departamento se tuvieron en cuenta dos conceptos que aunque es claro su
relacionamiento, en la mesa se encuentran ciertas diferencias que llevan a la
aceptaciéon de uno u otro, pero no a su unificacién, los conceptos son Seguridad
Alimentaria y Soberania alimentaria.
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e La dimension de seguridad alimentaria se rige bajo las definiciones de la FAO en
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996) y el documento CONPES
SOCIAL 113 de 2008 de POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL (PSAN), donde esta se da cuando todas las personas tienen
en todo momento disponibilidad suficiente, estable, oportuna y permanente,
ademas del acceso fisico y econémico a los alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para
llevar una vida saludable y activa. Este concepto de seguridad alimentaria y
nutricional pone de manifiesto los ejes que lo definen: Disponibilidad de
alimentos; Acceso fisico y econdmico a los alimentos; Consumo de alimentos;
Aprovechamiento o utilizacion bioldgica; Calidad e inocuidad y Gestion Publica.

e Para el Cauca, como los manifiestan las comunidades (indigenas, campesinas,
afrocolombiana entro otros) se debe tener en cuenta el concepto soberania
alimentaria. Para este caso la FAO también presenta una definicibn apoyada y
creada por la comunidad donde la soberania alimentaria es la via para erradicar
el hambre y la malnutriciébn y garantizar la seguridad alimentaria duradera y
sustentable para todos los pueblos. Esta es entendida el derecho de los pueblos
a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion
para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos,
pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de comercializacién y de
gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental.

Dentro de la importancia de estos dos conceptos en el marco de la CTlI, radica en que
son requisito para el desarrollo humano sostenible, por tanto se deben asumir como un
derecho, segun lo estipula La Constitucion Politica de Colombia y los pactos a los que
se ha suscrito el Estado Colombiano, con los consecuentes compromisos que ello
genera para las instituciones, la sociedad civil y los individuos.

Se definieron inicialmente una serie de ejes orientadores, que pretendian hacer un
analisis desde diferentes perspectivas, con el propésito de examinar por un lado las
politicas actuales como los CONPES y documentos gubernamentales que mostraran
esfuerzos en este campo, el desarrollo de las fuerzas productivas que se relacionan
mas hacia la Agrocadenas, y el uso y aprovechamiento de los recursos. Las anteriores
para hacer un estudio prospectivo sobre las posibles alternativas para construir en el
departamento un desarrollo de la seguridad y soberania alimentaria con premisas de
equidad y calidad de vida para los Caucanos.
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Como es bien conocido en Colombia los indices de inseguridad alimentaria y nutricional
demuestran mayor significancia en las poblaciones mas vulnerables tanto de zonas
rurales como urbanas, ligados principalmente a niflos adolescentes, madres gestantes y
lactantes, adultos mayores y poblacién en situacion de discapacidad (CISAN, 2009).

Para el Departamento del Cauca la situacion de seguridad alimentaria se hace mas
compleja debido a la pluriculturalidad que contiene, a diferencia del resto del pais. La
situacion econdmica y social se manifiesta en bajas posibilidades de desarrollo, la
marcada dependencia alimentaria, el mayoritario consumo de alimentos de bajo valor
nutritivo, la movilidad en cultivos de uso ilicito, preocupantes indices de desercion
escolar acompafada por el pobre rendimiento académico, bajo desarrollo fisico e
intelectual, migracion y baja calidad de vida, desnutricion y, por consiguiente, mayores
tasas de incidencia y prevalencia de morbi-mortalidad (CISAN, 2009).

La inseguridad alimentaria y nutricional en el Departamento del Cauca cuenta con un
58.9% de los hogares en su litoral pacifico y el 47.7% en la zona Andina, haciéndola
una de la regiones que presentan los indices mas altos (ICBF, 2005). La desnutricién
cronica que afecta al 13,5% (18.671) de nifios y nifias de 0 a 4 afios, al 14,5 % de los
nifias y nifias de 5 a 9 afios (21.837), y al 21% de los que tienen entre 10 y 17 afios
(43.623), es la consecuencia directas mas visible de esta situacion (CISAN, 2009).

El empleo es quiz& el factor que mas incide en la seguridad alimentaria, determinando
especialmente el acceso a los alimentos, dentro del ndcleo familiar, a finales del 2012 la
tasa de poblacién sin empleo alcanzo el 18% para Popayan, capital del departamento,
el 9,9% para el pais (DANE, 2012). En la zona rural se encuentra el 61,12% de la
poblacién Caucana y se podria pensar que es donde se presenta mayor facilidad para
la obtencion de recursos como tierra, agua, mano de obra y por consiguiente alimentos,
sin embargo presenta mayor incidencia de la inseguridad alimentaria y mayor indice de
necesidades basicas insatisfechas, incluso los resultados también demuestran que para
el departamento el 61,1% de su poblacién viven bajo la linea de la pobreza y un 27,4%
de la pobreza extrema (DANE, 2005a, 2005b). Lo anterior también hace énfasis a los
bajos estimulos para el sector primario, inaccesibilidad a los créditos, a la ciencia y
tecnologia entre otros que complican el panorama a la hora de pensar los aspectos de
accesibilidad productivos en el campo. Segun la evaluacién agropecuaria del Cauca del
2007 se puede observar que solo el 4% del suelo del departamento tiene uso en
cultivos permanentes y transitorios, el 24% usos pecuarios y el 44% tiene uso forestal,
parque natural o cuerpos de agua y el 2% uso en infraestructura (CISAN, 2009).

Se podria afirmar entonces, que la familias Caucanas, quienes viven en un contexto
generalizado de bajos ingresos, encuentran las mayores privaciones frente a los
productos alimenticios especialmente por razones econdmicas (CISAN, 2009). A lo
anterior se debe considerar la tendencia al aumento en los precios de la canasta basica
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de alimentos, donde su incremento en la mayoria de los casos no es acorde con los
aumentos con los aumentos del salario minimo legal, obligado los hogares a restringirse
a ciertos alimentos, segun ICBF (2005) para esta época, los hogares en el Cauca
habian disminuido en un 35% la cantidad de alimentos consumidos al dia.

Cabe resaltar los esfuerzos hechos desde el departamento como el programa ‘Cauca
Sin Hambre’ ha logrado el fortalecimiento e integracion de la oferta de alimentacion
escolar del ICBF, la ley 715 y el Programa PANES del Gobierno Departamental.
Ademas, del desarrollo de linea de base de situacion nutricional para escolares en 39
de los 42 municipios del Cauca y la construccion de Planes Municipales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Gobernacion del Cauca, 2010). Asi mismo se viene
implementando las atenciones municipales a través de proyectos y propuesta de
generacion de ingresos que buscan la intervencion para impactar los indices de
nutricion del departamento (el 61,9% de inseguridad alimentaria) como ejemplo la
masificacion del cultivo y procesamiento de la quinua, guandul entre otros enmarcados
en el contexto de seguridad alimentaria (Gobernacion del Cauca, 2012).

De acuerdo a lo anterior también es necesario atacar otros frentes que estan afectando
la seguridad alimentaria en el Cauca, como la variabilidad y el cambio climatico los
cuales se presentan en la actualidad como uno de los impulsores que mas esta
afectando los ecosistemas. Para el caso de Colombia los principales riesgos del sector
agropecuario tienen gran relacion con la variabilidad climatica ya que en los proximos
50 afios existe la posibilidad de afectacion, en al menos una tercera parte de las zonas
que actualmente son agroecosistemas, especialmente la alta montafia donde mas del
70% del total de area podria tener unos impactos potenciales muy altos para el periodo
2011 a 2040, acarreando problemas para diferentes tipos de cultivo y pasturas como:
baja productividad, pérdida de tierras arables, disminucién del potencial hidrico,
aumento de plagas y enfermedades entre otros (FAO, 2007; Gonzales, 2002; IDEAM,
2001).

Otro tema importante es el relacionado con el abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico, en el Cauca sbélo Popayan cuenta con un sistema de
abastecimiento aceptable, las demas cabeceras municipales presentan problemas tanto
en la continuidad del servicio, como en la calidad del agua suministrada (CISAN, 2009).
Estos factores se convierten en determinantes pues inciden directamente en el
aprovechamiento biolégico que se haga del consumo de alimentos.

La inexistencia o la inaccesibilidad de lineas de base y/o de flujos de informacién,
constituye uno de los principales problemas para la observacion objetiva de la situacion
de la calidad de los alimentos en el Cauca. Sin embargo se puede inferir que esta forma
parte de los problemas relacionados con la seguridad alimentaria, pues si bien los
procesos de produccién, transformacion y conservacion de los alimentos, deben cumplir
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una normatividad especifica que busca asegurar las condiciones minimas de
salubridad, calidad e inocuidad, el control ejercido por las autoridades en la materia, se
ve restringido por una baja cobertura operativa de sus acciones, ademas del creciente
expendio informal de alimentos preparados (CISAN, 2009).

Relacién Estado, comunidades y academia en la seguridad alimentaria

Bajo la voluntad politica del Estado, se debe infundir un pensamiento que haga
cuestionamientos acerca de la existencia de limites asociados a la capacidad de
soporte de la naturaleza, aspecto que aun no ha podido integrarse del todo en la
mentalidad colectiva del Departamento que aun cree que los recursos para el consumo
de la poblacion es infinita. Esto va encaminado hacia la sociedad del consumismo y
utilitarismo, contravia de la actual forma de pensar de algunas comunidades del
Departamento.

Se evidencia entonces, la importancia de la emplear estrategias que incrementen la
capacidad del Departamento para generar y usar conocimiento cientifico y tecnologico,
a partir de un rescate del dialogo de saberes que nace desde las mismas comunidades
asentadas en la zona junto con la empresa y la academia. Un ejemplo es el trabajo
realizado en la actualidad para conservar y rescatar semillas nativas de cada zona, bajo
la figura de custodios, que inicialmente se dio desde los indigenas pero la tendencia se
desplaza hacia las comunidades campesinas.

Como lo plantea la Agenda Interna del Cauca es importante determinar una agenda de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, con base en las demandas que se
puedan encontrar en las diferentes comunidades del departamento, teniendo en cuenta
las diferentes cosmovisiones que se puedan tener sobre la dimension de seguridad y
soberania alimentaria y CTI por parte de los actores. Se plantea inicialmente centrar
los procesos sobre los pequefios y medianos productores, bridando condiciones
adecuadas y beneficios para sus cultivos y cadenas productivas, valores agregados a
los productos, desarrollo de productos innovadores y demas que mejoren su calidad de
vida, la seguridad y soberania alimentaria.

Desarrollo de fuerzas productivas

Inicialmente se muestra la importancia de reforzar las relaciones desde la CTI de los
sistemas productivos con el sector de los mercados a nivel local, regional, nacional y
mundial (esta ultima teniendo en cuenta los ultimos tratados de libre comercio), ya
presentes y apoyar la creacién de nuevas relaciones bajo el eje de desarrollo humano
sostenible, seguridad y soberania alimentaria. Para este caso se podria plantear el
apoyo para centros de investigaciones sectoriales (sociedad civil, empresa y estado) en
las zonas que lo necesiten bien sea privados o publicos pero que sirvan como un motor
de impulso de CTI para los sistemas productivos. También es necesario utilizar
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estrategias desde la economia ecolégica para manejar diferentes modelos de negocios
con vision de sostenibilidad de los recursos naturales, articulacion entre los actores
productivos con los que producen elementos complementarios necesarios en las
cadenas productivas. Es importante anotar que para el tema del café actualmente se
estan realizando certificaciones para efectos de calidad y competitividad, ademas de
acuerdos comerciales.

El departamento del Cauca cuenta con altos niveles de diversidad de productos
vegetales y animales que pueden suplir muchas de las necesidades de alimentacion de
las comunidades de la region. Dado lo anterior, es necesario fortalecer el desarrollo de
productos con mayor valor alimenticio, cultural y socioeconémico, especialmente en los
procesos de comercializacion, mercadeo, financiacion, produccion, asistencia técnica,
formacién y educacion, infraestructura, gestion empresarial y prospectiva, sostenibilidad
en fin resolver probleméticas de las denominadas ¢economias? blandas. Existe una
base expuesta en la Agenda Interna del Cauca donde se presentan apuestas
productivas como las Agrocadenas (figue, guadua, piscicultura, panela, seda,
chontaduro, miel de abejas, totumo y los granos andinos), cafés especiales regionales,
forestal, ganaderia, hortofruticola. Sin embargo se plantean otros productos tales como
el frijol cacha, ulluco, cidra papa, maiz, la quinua (tiene un proyecto en el SGR), entro
otros que son soporte de la cultura alimentaria para la comunidades campesinas e
indigenas del Cauca. Buscar ejes transversales a esta cultura alimentaria como por
ejemplo la educacién con el fin de identificar como se da esta dinamica para cada zona
y potenciar los alimentos que son priorizados.

Como se coment6 anteriormente la informacion y el acceso a los diferentes mercados,
en necesario, asi como también el uso de la CTI en el ejercicio de trasformar los
alimentos en su presentacién final (ricos y vistosos), que ingresen en el mundo
moderno, mediante programas de apoyo y fortalecimiento. De lo anterior es importante
resaltar los esfuerzos realizados en la ciudad como los congresos gastronémicos
nacionales y el fortalecimiento de los proyectos pedagogicos productivos, los cuales
generan una dinamica social alrededor de la comida y del rescate de algunos formas de
preparacion que posiblemente se estan perdiendo en el tiempo, la ensefianza de las
nuevas presentaciones y formas utiles para fomentar la comida rural en un ambito
urbano.

Uso y aprovechamientos de los recursos

Teniendo en cuenta uno de los principios de las comunidades rurales como lo es la
sostenibilidad, se debe infundir para el departamento un pensamiento que haga
cuestionamientos acerca de la existencia de limites asociados a la capacidad de
soporte de la naturaleza, aspecto que aun no ha podido integrarse en la mentalidad
colectiva que aun cree que los recursos y servicios para el consumo de la poblacion es
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infinita. Esto va encaminado hacia la sociedad del consumismo y utilitarismo, contravia
de la actual forma de pensar de las comunidades del departamento.

Se reconoce la importancia de los recursos naturales en el fortalecimiento de la
seguridad y soberania alimentaria como base fundamental para mantener los bienes y
servicios ecosistémicos para generaciones futuras. En este caso se hace un llamado a
la implementacion de medidas que desde la CTl se puedan implantar para este
objetivo. Tales como redes de informacion sobre el manejo y uso sostenible de bosques
y cultivos.

Existen temas que en la actualidad y hacia el futuro toman relevancia por el impacto
generado sobre los sistemas productivos, donde las comunidades pobre rurales
terminan siendo las mas afectadas. La investigacion sobre fendmenos actuales como el
cambio y la variabilidad climatica, la aparicibn de nuevas plagas y enfermedades, la
contaminacion actual de los suelos, el uso irracional de los recursos entre otros,
merecen la atencién de todas las comunidades y del medio cientifico para poder aclarar
y contrarrestar esta situacion que podria afectar de una forma severa la seguridad
alimentaria en el departamento y el pais.

2.2.6 Educacion

El Cauca es una regién con gran riqueza biodiversa y multicultural, elementos que
dinamizan las apuestas educativas que impulsen un desarrollo endégeno basado en la
realidad del territorio, en busca de una equidad social.

Los indicadores de educacion para el departamento tienen dos aspectos que resaltar,
cobertura y escolaridad. Las tasas de cobertura para los niveles de transicion, primaria
y secundaria, aunque han avanzado siguen siendo un reto prioritario que avanzar en los
niveles de pre-escolar y en media. Entre 2002 y 2009 la matricula de la educacion
superior en el Cauca pas6 de 16.050 estudiantes a 26.680, con un crecimiento cercano
al 80% (11% cada afo); con ello, la cobertura bruta paso6 de 12,8% a 22,1%, y la tasa
de absorcion pas6 de 16,4% a 25,7%, todo lo cual representa un logro considerable,
como respuesta a los esfuerzos realizados por ampliar cupos, desconcentrar la oferta
educativa hacia las subregiones y extender los beneficios del crédito educativo. En
cuanto a la poblacién escolar dentro del sistema educativo en el departamento es baja:
un ciudadano Caucano tiene en promedio 7,9 afos de escolaridad, dos aflos menos
que el promedio nacional, lo cual significa un rezago de mas de dos décadas; ese
indicador es aun menor en los municipios mas pobres, en las zonas rurales, entre
poblaciones de origen étnico y en los estratos socioecondmicos de mas bajos ingresos
(Plan de Desarrollo Departamental Cauca "Todas las Oportunidades”, 2012).
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Es de resaltar ademas, que el Cauca tiene un enorme potencial para la educacion
superior y el desarrollo tecnolégico. Popayan ha sido considerada una “Ciudad
Universitaria” dado el numero de universidades e instituciones que en ella convergen,
sin embargo estos procesos educativos aun no se extienden ampliamente a las
subregiones, solo recientemente la Universidad del Cauca esta haciendo un importante
esfuerzo por promover programas de pregrado acordes con las subregiones en estos
territorios (Vision Cauca 2032).

La Universidad del Cauca es la unica en el departamento que ofrece 5 programas de
Doctorado, adicionalmente brinda 16 programas de Maestria, 28 Especializaciones, y
cuenta con sedes en diferentes municipios, en donde a través de un programa de
regionalizacion hace mas accesible la educacién superior a los pobladores no solo del
Cauca sino de todo el suroccidente colombiano.

El SENA como otra de las instituciones educativas del Cauca cuenta con una diversidad
de cursos, técnicos y tecnologias en todas las areas ocupacionales, también tiene
programas nacionales de Formacién Especializada y Actualizacion Tecnoldgica del
Recurso Humano, que estan orientados a atender las necesidades especificas de
formacién y actualizacion de los trabajadores, mandos medios y directivos de las
organizaciones productivas, interesadas en mejorar sus niveles de excelencia para
enfrentar los cambios tecnoldgicos y participar en los mercados globalizados.

No obstante, aunque el sistema de educacién en el Cauca ha incrementado su
cobertura en los dltimos afios de manera importante, siguen prevaleciendo situaciones
de atraso en contenidos, formas y procesos; manteniendo situaciones de exclusion y
desintegracion, por lo que aun es necesario articular esfuerzos entre el Estado y la
academia, para que la oferta educativa responda a las necesidades sociales e
individuales del departamento.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016 ha establecido los Lineamientos del
Plan sobre investigacion, ciencia y tecnologia, que en su capitulo IV Ciencia y
Tecnologia integradas a la educacioén, propone tres objetivos como lineas de ruta para
los planes territoriales de desarrollo e instrumento de movilizacién social y politica para
todos los gobiernos e instituciones educativas. Primero, la implementaciéon de una
politica publica que fomente el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
entre las diferentes instituciones, niveles educativos y sectores. Segundo, fomentar,
desarrollar y fortalecer de manera permanente una cultura de ciencia, tecnologia e
innovacion y tercero, formar el talento humano necesario para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (Plan Decenal de Educacién, 2006).

En el andlisis de la articulacién del Plan departamental de Desarrollo del Cauca de 2008
- 2011 “Arriba el Cauca” con el Plan Nacional Decenal de Educacion, se concluyd que
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los temas menos articulados y en donde se evidencian mayores oportunidades de
profundizacion en el plan territorial fueron, en su orden: Ciencia y Tecnologia integradas
a la educacién, Otros actores en y méas alla de la educacién, y desarrollo infantil y
educacion inicial. Presentado para el primero niveles bajos en Correspondencia,
Calidad y Nivel de Articulacién con el Plan (Esocec Ltda., 2008). En el actual Plan de
Desarrollo 2012-2016 “Todas las Oportunidades” se ha considerado en el componente
de calidad educativa el Programa de investigacion e innovacion en ciencia y tecnologia
aplicada a las areas del conocimiento que tiene como objeto garantizar en los
establecimientos educativos ambientes y medios de aprendizaje apropiados,
condiciones técnicas y tecnoldgicas que faciliten el acceso al conocimiento y que
estimulen la creatividad, la innovacién, la investigacion, el emprendimiento y el auto
aprendizaje, con la meta de capacitar docentes y directivos en TICs y componentes de
calidad educativa.

Es de resaltar que en el departamento del Cauca, se ha posicionado en los ultimos
afios el Programa Ondas Cauca que es la estrategia del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Colciencias, para fomentar la cultura ciudadana de
ciencia, tecnologia e innovacioén, en la poblacién Infantil y juvenil en el departamento del
Cauca, con el propésito de desarrollar pensamientos, actitudes cientificas y
tecnoldgicas que posibiliten la generacion, validacion y apropiacion del conocimiento.

Talento humano desde la gestién de conocimiento para el bienestar social

La planificacion y el desarrollo de los territorios es un principio fundamental establecido
en la Constitucién Politica de 1991, y se convierte en el mejor instrumento para
consolidar conjuntamente con los actores de desarrollo de una regién, los lineamientos
estratégicos para direccionar la mirada prospectiva de sus pueblos; es asi como el
componente de educacién, productividad y competitividad se debe convertir en el eje
articulador que direccione las politicas integrales de desarrollo del territorio en materia
de educacion y desarrollo del talento humano.

Una economia de alta productividad no puede estar basada en los factores de
produccién tradicionales. Por el contrario, el conocimiento es el factor de competitividad
fundamental en la nueva economia y en consecuencia las personas, que son las Unicas
generadoras y usuarias del conocimiento, son las protagonistas clave de la
transformacién. Es preciso por tanto, avanzar hacia propuestas de formacion que
potencien los valores y las habilidades que el nuevo entorno reclama. El Cauca
necesita personas creativas, emprendedoras, abiertas al entorno, comprometidas y
responsables, capaces de liderar proyectos y de adaptarse a los cambios. Pero al
mismo tiempo, las organizaciones deben adaptarse al nuevo rol que juegan las
personas. Organizaciones mas transparentes, flexibles y que favorezcan una mayor
participacion de las personas son basicas en el nuevo entorno competitivo.

Q
=]
A
ConCIENCIA CAUCA

98



Para conseguir el talento humano que permita abordar este gran desafio de
transformacion de la region, es necesario trabajar en los siguientes frentes:

e Las personas en el centro de las organizaciones: Los altos niveles de bienestar
alcanzados alimentan una crisis de los valores tradicionales y su desplazamiento hacia
valores postmaterialistas, que afectan al mundo del trabajo y de la empresa. Pero,
paraddéjicamente, tanto el bienestar como los valores postmaterialistas sélo son posibles
si la economia mantiene sus niveles de competitividad e innovacién, que a su vez
dependen de la actitud de las personas. Para romper el circulo vicioso hay que
promover nuevos valores y situar a las personas en el centro de las organizaciones
para que libremente participen y se identifiquen con proyectos compartidos en pos de
los cuales movilicen todas sus capacidades.

e Personas preparadas y con nuevos valores: Personas con conocimientos, pero
sobre todo con habilidades basicas para aprender constantemente. Personas formadas
en capacidades esenciales como la comunicacion, el trabajo en equipo y la adaptacion
al cambio. Personas con actitudes y valores mas cercanos a la imaginacion del
inconformista y emprendedor que al realismo del acomodado. Personas con valores
como afan de superacién, apertura a la pluralidad, creatividad, aceptacion del cambio y
la diversidad, tolerancia, disposicion a asumir riesgos, curiosidad, deseo de aprender,
etc.

e Esto implica un cambio en el modelo educativo transmisionista en todos los
niveles, la articulacion de la educacion basica, media, técnica, tecnolégica y superior,
con el concurso decidido de las Instituciones de Educacion Basica y Media, las
Secretarias de Educacion, el SENA y las Instituciones Tecnoldgicas y, las IES. En la
educacion basica y media, el desarrollo de proyectos pedagdgico productivos para la
competitividad y la productividad en instituciones educativas contribuyen con el
desarrollo humano, social, étnico cultural y econdmico de la regién, mediante la
implementacion de proyectos educativos institucionales orientados a promover en las
comunidades educativas su desarrollo, mediante propuestas productivas generadas
desde el interior mismo de las instituciones.

e Se hace necesario que los proyectos educativos integren propésitos que de
manera trasversal acompafien el desarrollo educativo asociado con:

o La formacion integral. Hace referencia a las multiples facetas que se
conjugan en el desarrollo y la constitucién de la persona, visible en el respeto y
el didlogo con los demas, el reconocimiento del aporte de las diversas
disciplinas, perspectivas o creencias desde las cuales se puede observar,
reflexionar y actuar sobre la realidad. A través de ella se avanza en el desarrollo
de actitudes y la integracion de valores que influyen en el crecimiento personal
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y social del ser humano como individuo emocional, espiritual y corporal.
Promueve la sensibilidad hacia al contexto, potencia las relaciones para la
convivencia pacifica y propicia el trabajo en equipo y el respeto hacia la
diversidad cultural.

o Formacion intelectual. Propende formar en los habitantes el pensamiento
I6gico, complejo, critico, estratégico y divergente, necesario para el desarrollo
de conocimientos; personas activas en permanente aprendizaje que permita la
autoformacion; con habilidad para razonar, analizar, argumentar, inducir,
deducir, entre otras, que les permitan la generacion y adquisicion de nuevos
conocimientos hacia la solucién de problemas del contexto.

o) Formacion profesional. Encamina el saber hacer de la profesion,
desarrolla competencias complejas y especificas para la participacion en el
mundo del trabajo con ética.

o) Formacion Avanzada: Se destaca el énfasis en habilidades para la
generacion de conocimiento mediante el espiritu critico y creativo. Forma
investigadores que propicien la consolidacion de grupos de investigacion
interdisciplinarios con proyeccion nacional e internacional, desarrolladores de
conocimiento, constructores de saberes de pluralidad tedrica y metodologica
como los modos de ver el mundo e interpretarlo, con esencia critica y rigurosa,
ademas del caracter publico y abierto a la confrontacién y la discusion.

Finalmente y como colofén sobre la importancia, no siempre bien entendida, de la
educacion en el proceso de construccién de una Region de Conocimiento, retomaremos
las palabras de William Ospina®®; “conviene tener en cuenta que invertir en educacion
no es solo invertir en educacion: es invertir en seguridad, en salud, en empleo; es bajar
a mediano plazo los gastos militares y de policia, los gastos judiciales y carcelarios; es
fortalecer las instituciones, es cualificar la economia, es fortalecer la competencia
tecnoldgica, es invertir en la calidad de la vida ciudadana. Sobre todo si logramos
superar los criterios demasiado estrechos de la educacion académica y concebimos la
educacion como un gran proyecto colectivo para aprender oficios, desarrollar destrezas,
estimular talentos, fortalecer vocaciones, para propiciar liderazgos y volver la vida una
aventura creadora. No la educacion ultratecnificada y ultracostosa, que nos venden
como la iglesia fuera de la cual no hay salvacién pero que deja a casi todo el mundo por
fuera, la que tiende a convertir a sus beneficiarios en gente mejor que el resto, lo que
los lleva a buscar escenarios mas dignos de ellos, sino la educaciéon dignificadora,
imaginativa y colectiva que cambie el pais catastréfico de nuestros jévenes en un pais
que les despierte verdadero afecto y les genere verdadera esperanza”.

28Ospina, William. Adolescencia. Columna de Opinién en el Diario “El Espectador”. 27 de mayo de 2012. Bogota.
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2.2.7 Desarrollo productivo, cadenas y cluster

En la basqueda por la generacion de crecimiento sostenible en la economia y el
empleo, y el desarrollo de sectores altamente competitivos el pais ha explorado
diferentes mecanismos para lograr la modernizacion y transformacion del aparato
productivo a fin de materializar las ganancias potenciales de una economia globalizada.
En esta via y teniendo como antecedentes los documentos CONPES 3484 de 2007,
“Politica Nacional para la Transformacion Productiva y la Promocion de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas: un esfuerzo publico-privado”; 3527 de 2008, “Politica
Nacional de Competitividad y Productividad”, y 3582 de 2009, “Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, se evidencia la importancia que tiene para el pais la
definicion de una Politica de Transformacién Productiva de largo plazo, que se
constituya en el nuevo modelo de desarrollo econémico sectorial y promueva el
crecimiento sostenido de la economia colombiana.

Este proceso de transformacion productiva parte de la base de que la competitividad se
logra mediante un trabajo conjunto de los sectores publico y privado principalmente a
partir de dos estrategias: (i) impulsar el desarrollo de sectores nuevos y emergentes, en
los que Colombia tiene ya alguna base incipiente y que se caracterizan por contar con
un alto potencial de crecimiento, una creciente demanda en mercados mundiales y por
ser intensivos en tecnologia y conocimiento, y (ii) estimular la produccién de mas y
mejor de lo que actualmente se produce, bajo estandares de clase mundial, que
implique una evolucién dentro de los sectores tradicionales, mediante agregacion de
valor e innovacion.

En tal sentido, el departamento del Cauca ha realizado desde hace 20 afios diferentes
ejercicios de planeacion territorial con el propdsito de priorizar los sectores o
actividades econdmicas estratégicas para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y el crecimiento de la economia, como lo muestra la tabla 4. Asi, la
participacion de multiples actores convocados en las mesas de trabajo generé distintas
visiones de territorio en donde el comun denominador es el fortalecimiento de los
sectores productivos como estrategia macro para el mejoramiento de las condiciones
de vida en el Cauca y superar el déficit de competitividad empresarial y territorial.
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Tabla 4: Priorizacion de actividades econdémicas en los principales ejercicios de planeacion
territorial en el Cauca

Plan Estratégico Plan Pacifico de Agenda Interna Cauca | Plan Regional de
Exportador CYT Competitividad
Regional
1.Agroindustria 1. Hortofruticola vy 1. Agrocadenas 1. Turismo
alimentos 2. Cafés Especiales
2. Turismo procesados Regionales 2.TIC
2. Ganado Vacuno 3. Forestal dustr
3. Artesanias , 4. Ganaderia 3.Industria Norte
y derivados ’
. 5. Hortofruticola Caucana
- lacteos ,
4. Servicios 3. Ecoturi 6. Artesanias
. Ecoturismo
tecnolégicos 4 F tal 7. Conglomerado 4. .Agrocadenas
- roresta ) Industrial Productivas: frutas,
5. Servicios > EITctronlca 8. Industria del hortalizas, cafés
telecomunicacio Software .
i especiales, seda,
Educativos nes e 9. Mineria .
) L. L panela, piscicultura,
informatica 10. Regidn de ]
Conocimiento apicultura, forestal,
11. Pacifico biocomercio,
12. Turismo ganaderia, fique
Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-

UNICAUCA/CREPIC. (W. Rivera M.)

Cada vez que se realizan procesos de planeacion de territorio en el Departamento,
como se observa en el grafico 4, los empresarios del Cauca han puesto en evidencia
Su interés y compromiso por superar las ventajas comparativas y construir ventajas
competitivas provenientes del conocimiento y la innovacién hasta llegar a constituir
alternativas organizacionales derivadas de la economia del conocimiento tales como:
ndcleo de innovacion, distrito industrial, parque tecnoldgico entre otras.
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Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-

UNICAUCA/CREPIC. (W. Rivera M.) A partir de los informes de ejercicios de planeacion
territorial
Grafico 5: Los ejercicios de Planeacién de Territorio en el Cauca

En esta via, y consecuente con los propdsitos del Plan Nacional de desarrollo 2010 —
2014 denominado “Prosperidad para Todos” que en su capitulo Il contempla que “La
innovacion constituye el mecanismo Optimo para garantizar la competitividad de un pais
en el largo plazo y asegurar que el crecimiento econdmico sea sostenible”, el
departamento del Cauca en su busqueda por generar procesos innovadores y
sostenibles de acercamiento y trabajo colaborativo entre la academia, la empresa y el
estado ha planteado un esquema de trabajo colaborativo que ha denominado Nucleos
de Innovacién, con el fin de convertir en productos innovadores, algunos de los
prototipos y desarrollos tecnolégicos que han sido el resultado exitoso de varias
alianzas emblematicas de actores del Sistema Regional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (SRCTI) y presentan un alto potencial de comercializacion en el mercado
nacional y global. Estos diez nudcleos de innovacion son: Agrocadenas,
Emprendimiento, Biopolimeros, Negocios Inclusivos, Café, Figue, Salud, Agua,
Industrias Culturales, y TIC.

Todos estos nucleos estan acordes con las dindmicas histdricas de generacion de
conocimiento en el territorio y en ellos existen claros liderazgos de entidades publicas y
privadas, investigadores y entidades académicas, gremios y empresas que asumen el
compromiso de convertir los nucleos en simbolos de la vision del futuro empresarial del
Cauca. Estos nucleos han sido creados dada la necesidad de fortalecer la
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competitividad productiva de la regién con base en resultados de I+D, integrando el
desarrollo cientifico y tecnoldgico y sus aplicaciones a la innovacion social y productiva.

En este sentido, queda clara la importancia de priorizar 10 areas de trabajo para la
competitividad del Cauca. Asimismo es clave analizar las interacciones de conocimiento
que se generan entre los nucleos y que los potencian, esta gestion del conocimiento
que se desarrolla entre dinAmicas -como el caso de los nucleos Agua y TIC- ha
permitido que cada nudcleo se fortalezca y que capture la atencion del Gobierno central,
cooperacion nacional e internacional y de la sociedad.

2.2.8 Salud publica

La salud es el resultado de todos los componentes del bienestar, de las condiciones de
vida, del alimento, vestido, vivienda, disposicién de acueductos y alcantarillados, vias y
comunicaciones. La salud esta intimamente ligada a la vida con calidad. Cuando
nuestras comunidades relacionan la salud con la naturaleza, o con el agua o con el
empleo nos corroboran que la Atencion Primaria en Salud -APS- es la estrategia
integradora que permite alcanzar mejores condiciones de salud y bienestar individual y
colectivo. La salud como derecho fundamental y como deber para el bienestar individual
y colectivo, es el principio rector de las acciones del sector para el aseguramiento, la
prestacion del servicio con calidad, oportunidad y accesibilidad.

Los actuales ejes de accién en Salud Publica en el Cauca abarcan:

e Mejorar la salud infantil: Tiene como meta reducir la mortalidad en menores de 1
afio por debajo de 14.6 * 1.000 nacidos Vivos; Ampliar en los municipios la
cobertura de vacunacién en un 95%.

e Mejorar la salud sexual y reproductiva: Tiene como meta disminuir la mortalidad
materna; reducir un 10% la tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino;
mantener por debajo de 1.2% la prevalencia de infeccién por VIH en poblacion
entre 15 y 49 afos.

e Mejorar la salud oral: Tiene como meta mantener el 35% de los mayores de 18
afios mantiene dientes permanentes.

e Mejorar la salud mental: Tiene como meta reducir la tasa de suicidios y
disminucién del consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas.

e Disminuir las enfermedades cronicas transmisibles y no transmisibles: Tiene
como meta aumentar el 62% de la tasa de curacion de los casos de tuberculosis
pulmonar baciloscopia positiva; cumplir con la meta de eliminacion de la lepra.

e Mejorar la nutricion: Tiene como meta disminuir la tasa de mortalidad por
desnutricion en menores de 5 afios.

e Mejorar la seguridad sanitaria y ambiental y disminuir las zoonosis: Tiene como
meta llegar a cero (0) casos de muerte por malaria, dengue y rabia humana.
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e Promocion social: Tiene como meta alcanzar el 100% de las poblaciones
especiales de los municipios criticos incluidos en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS.

Quienes conforman esta dimensién o hacen parte de ella:

Esta dimension esta conformada por la Secretaria Departamental de Salud, quien actia
como ente Rector del Sistema de Salud y coordina las actividades para la formulacion
de planes y estrategias en el sector. También hacen parte del equipo universidades de
la regidn, organizaciones no gubernamentales, representantes de las EPS e IPS y
lideres de los pueblos campesinos y las comunidades afro e indigenas.

Cudles son las politicas y los principios que rige esta dimension:

La politica estd orientada a contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y la salud,
promoviendo el bienestar de los individuos y los colectivos, soportados en un modelo de
Atencion Primaria en Salud. En este sentido, son cinco los principios que soportan la
politica: a) el reconocimiento de la diversidad biolégica, étnica y cultural; b) el
establecimiento de los determinantes sociales que afectan la salud; c) el fortalecimiento
de las redes/modelos interculturales en salud; d) la gestidn integral del riesgo; y e) la
gestion de la informacion en salud a través de herramientas soportadas en las TIC.

Aportes de esta dimensién al PEDCTI - ConCiencia Cauca:

Los aportes al PEDCTI Cauca se resumen en los cuadros por eje tematico que se
indican a continuacion:

Tabla 5: Aportes al PEDCTI- ConCiencia Cauca gestion informacion en Salud

lineas de comunicacién

Encuentro de saberes

Tratamiento diferencial para los grupos étnicos
salud ((TIC para la Salud)

. Historia Clinica Electrénica
Sistema Ir,mtegrado de Generacion de indicadores para el
e Informacion en Salud .

Gestion de la sistema de salud
Informacion Tecnologia Web 2.0 para la salud

Tecnologias Méviles para la Salud

Tele informacidn

Fortalecimiento del 1er. Nivel en Promocién y Prevencién
Conectividad y actualizacion del Perfil epidemioldgico
Caracterizacion de eventos prioritarios

Fortalecimiento del Observatorio de Salud Publica

Salud

1. CTI - Gestion informacion en

Centros y Centro de desarrollo Tecnoldgico en Salud
Parques
.. Antropologia de la Salud
Formacion — ;
Gestores de Ciencia y Tecnologia
Avanzada

Formacion en uso y manejo de TIC
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Tabla 6: Aportes al PEDCTI-ConCiencia salud ambiental y gestion del riesgo

Diversidad Medicina y practicas tradicionales
Cultural, Etnica y |Interculturalidad y el sistema de salud en el Departamento
Entornos Enfermedades étnicas
Saludables Entornos saludables y calidad de vida

Atencidn Primaria Ambiental (vivienda, familia y trabajo)

Ambiente (aire, agua y suelo)

Ambiente y Enfermedades Fransmitidas por vectores
Salud Consumo de alimento y medicamento

Salud de los trabajadores

Salud ocupacional

Zoonosis

Identificacion de amenazas y vulnerabilidades

Promocion de seguridad y prevencion del riesgo

Mitigacion del riesgo

Salud mental individual y colectiva

Armonia y equilibrio en salud

Gestion Integral
del Riesgo

2. Salud Ambiental y Gestion
Integral del Riesgo

Calidad de Vida

Tabla 7: Aportes al PEDCTI- ConCiencia innovacion social y mejoramiento integral de la salud

Redes de prestacion de servicios

Indigenas
Afrocolombianos
-] Modelos de redes C -
= interculturales aMpESINgs
T Medicinas Alternativas
(")
© medicamentos y evaluacién de tecnologias
; Adecuacion tecnoldgica sociocultural de programas y estrategias
o Nutricion
© Programas de segurlda,d all'mentarl'a
o e e T Soberania alimentaria
9 P Salud Entornos saludables (EES - VS - ELS)
£ u territorios étnicos saludables
S Actividad fisica, autocuidado y salud integral
= Discapacidad
Q oy .
E Programas Enfermedades crdénicas no trasmisibles
© especiales Salud mental y atencion psicosocial
o preventivo Tamizaje y atencién del cancer
0 Materno infantil

Programas Intersectoriales

Atencion al conflicto y a las violencias
Determinantes Ambiente

sociales en Salud | Educacién

Vivienda

Trabajo

Grupo de mujeres

Grupos sociales

desplazados

Comunicacion para el ejercicio a la salud

Fortalecimiento de las organizaciones sociales

Comunidad LGBT

Gestion de la informacion en Salud

Epidemiologia Epidemiologia sociocultural

Perfiles de poblacion

Participacion

3. Innovacion social y m

Fuente tablas 5, 6 y 7: M.D, PhD. Giovanni Apraez Ipdlito y la M.V.Z. Eliana Bolafios Bolafios
SDSC, PhD. Hernan Sierra (Unicauca), PhD. Jimmy Alexander Guerrero Vargas (SDSC), M. Sc.
Patricia Acosta (Unicauca).
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2.2.9 TIC para el desarrollo

El impacto general que la disponibilidad de TIC y la penetracidén de internet tienen sobre
el crecimiento economico es innegable. Para el caso colombiano, se estima que ante un
incremento del 1%en el indice de infraestructura de TIC, la tasa de crecimiento del PIB
per capita aumenta entre 0,04% y 0,10%. Ademas, evidencias empiricas indican que
los paises que mayor uso han dado a las TIC muestran niveles de productividad laboral
siete veces mayor en promedio a aquellos con bajos niveles de apropiacion (Fedesoft,
2010).

Son amplias y muy variadas las concepciones alrededor de las Tecnologias de la
informacion y la comunicacioén, si bien no existe una definicion que precise exactamente
su significado, es posible tomar como referentes las definiciones utilizadas por el
Estado Colombiano y la propuesta del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2002), segun las cuales:

“Las TIC, tecnologias de la informacion y la comunicacion, son el conjunto
de herramientas que han transformado de manera radical las formas de
acceso a la informacion, no sélo de personas, sino de empresas,
instituciones educativas y entidades gubernamentales, entre otras”
(Colombia Digital, 2011).

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2002) “Las TIC se
conciben como el universo de dos conjuntos, representados por las tradicionales
Tecnologias de la Comunicacion (TC) —constituidas principalmente por la radio, la
television y la telefonia convencional— y por las Tecnologias de la Informacion (TI)
caracterizadas por la digitalizacion de las tecnologias de registros de contenidos
(informatica, de las comunicaciones, telematica y de las interfaces).”

Esta ultima definicion reviste especial atencion porque no sélo incluye a las modernas
tecnologias, sino también a los medios de comunicacién social convencionales; la radio,
la television y el sistema telefonico. Desde esta perspectiva, mas amplia e inclusiva, es
posible considerar los contextos rurales —tradicionalmente ajenos a estos temas y
altamente representativos para el Cauca-, dado que en estos ambientes imperan los
medios tradicionales de comunicacion.

En consecuencia, es posible esbozar algunos planteamientos que dan cuenta del
potencial que tienen las herramientas TIC como motor de desarrollo en las regiones
como el Cauca, estos son:

Las TIC como herramienta que propicia el crecimiento econémico:

El profesor Jorge Sébato con el denominado Triangulo de Sébato (1968) y Henry
Etzkowitz (2003) con el modelo de triple hélice planteaban que la interaccién entre
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ciertos actores resulta fundamental para propiciar procesos de innovacion vy
productividad que generen mejores niveles de desarrollo en las naciones. Los actores
de este proceso son las empresas, el estado y las universidades. Las universidades
como productoras de conocimiento. El Estado como oferente de un marco regulador
apropiado, generando entornos de crecimiento que, en definitiva, empujaran a un pais
con una dinamica de crecimiento sustentable y progresiva, y las empresas como
generadoras de nuevas oportunidades de negocio, empleo e ingresos. No obstante este
relacionamiento demanda intensas relaciones de confianza y un soporte tecnolégico
que facilite el flujo de informacion, la identificacion de oportunidades y el
aprovechamiento de las mismas. Se plantea entonces, que con el uso de estas
tecnologias se puede optimizar no solo el trabajo de cada actor sino estimular y
aprovechar las interacciones entre los mismos, facilitando la adaptacion de productos
globales a las condiciones locales, la identificacion de productos locales con potencial
global, el desarrollo de mercados locales y acceso a nuevos mercados que permitiran
un crecimiento de la economia.

Las TIC como herramienta para el bienestar y mejoramiento de las condiciones
sociales:

Ademas del soporte que pueden generar estas tecnologias en materia de crecimiento
econdémico, también es posible encontrar aportes que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién. En primera instancia, es claro el rol de las TIC como
dinamizador en la generacién y difusion del conocimiento y, si la informacion es un
recurso esencial para el desarrollo humano, entonces las TIC tienen el potencial de
formar parte del conjunto de herramientas basicas para el desarrollo. Pérez (2010).

Una revision al trabajo del programa InfoDev del Banco Mundial ayuda a la
comprension de esta dimension. InfoDev (Information for Development program) es un
programa enfocado en apoyar procesos en donde las TIC son la herramienta para
reducir la pobreza, promover las oportunidades, fortalecer el empoderamiento y el
crecimiento en paises en vias de desarrollo. En el informe de experiencias exitosas de
este programa publicado en 2003: ICT for Development Contributing to the Millennium
Development Goals —TIC para el desarrollo, contribuyendo al desarrollo de las metas
del milenio-, se presentan los proyectos mas representativos del programa asi como los
impactos logrados en términos de acceso a la educacion, servicios de tele-salud,
capacitacion técnica, nuevos mercados para pequefios productores rurales y
empresarios, nuevas oportunidades laborales para poblacion discapacitada, marketing
territorial y atraccion de inversiones, y entretenimiento. Se percibe luego de estudiar
estos ejercicios que el elemento fundamental que aportan las TIC para reducir la
pobreza y la desigualdad radica en la posibilidad de acceder a publicos globales con
bajos costos de operacion y en tiempo inmediato asi como la posibilidad de formacion y
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cualificacion de las personas a costos mas bajos; estas posibilidades, que antes era
impensables dados los altos costos de publicidad masiva y desplazamiento que
demandaban la presencialidad, actualmente se pueden ofrecer a distintas capas
sociales.

*Para estructurar sistemas de informacion

*Para conformar redes empresariales y comerciales

*Para ofrecer servicios de Telemedicina a distancia

*Para educar y capacitar.

€€

*Para fomentar el comercio electrdnico de bienes y servicios
*Para ofrecer servicios de entretenimiento

*Para promover territorios y atraer inversion.

*Para brindar oportunidades de empleo a poblacién
discapacitada.

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (W. Rivera M.). A partir de a partir del informe de experiencias exitosas de
TIC para el desarrollo. InfoDev 2003

Gréfica 6: Aplicaciones de las TIC para el beneficio de la sociedad

Las TIC como plataforma para la Competitividad

En paises con mayores niveles de industrializacién se ha demostrado que una fuerte
inversion en infraestructura para la conectividad digital crea las condiciones necesarias
para que se desarrollen nuevos negocios y formas mas eficientes de interaccion. En
esta via, se encuentran basicamente dos elementos constitutivos de esta plataforma: el
internet de banda ancha y la telefonia movil.

Segun el informe del Internet World Stats (2011) la penetracion en América Latina de

telefonia movil era del 95% vy el acceso a internet del 32% del total de la poblacion,

mientras que en los Estados Unidos las cifras alcanzaban el 96% y el 77% de la

poblacion respectivamente. Los datos anteriores evidencian que en términos de
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telefonia movil las plataformas instaladas son relativamente similares en los dos
contextos mientras que existe un rezago en cuanto al acceso a Internet debido a las
condiciones de accesibilidad, asequibilidad y apropiacion que se mencionaron
anteriormente.

Sin embargo, otro informe, el indice de potencial para la conectividad (2010) evalta las
debilidades y fortalezas de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion de los
paises, segun el ambiente ofrecido por una nacién para el desarrollo y la utilizacién de
estas tecnologias; la preparacion y disposicion de los individuos, empresarios y el
Gobierno para aprovecharlas y la efectiva utilizacion de las TIC por parte de los actores
mencionados. Este indice, ademas de la infraestructura, analiza la calidad y las
aplicaciones que se le dan a tal infraestructura. En este reporte la diferencia resulta
mucho més grande entre paises industrializados y en vias de desarrollo —para citar un
ejemplo, en este ranking, los Estados Unidos se ubican en el quinto lugar, mientras que
Colombia ocupa el puesto 66-.

Sin duda, las cifras demuestran que la desenfrenada carrera por implantar
infraestructura que permita el desarrollo de las TIC en el pais y en América Latina
demanda estrategias efectivas que permitan la insercion de nuestros paises en la
economia global ni realizar aportes sustantivos contra la reduccién de la pobreza. El
establecimiento de una plataforma sélida, y eficiente para el desarrollo de las TIC es en
consecuencia una condicion necesaria mas no suficiente para que estas herramientas
aporten al desarrollo de la region.

En palabras del profesor Fernando Fajnzylber (1989), cuando se favorece la insercidon
internacional sobre la base del impulso a la productividad en sectores especificos, se
propicia una plataforma que permitira una regibn mas competitiva. Vale la pena
entonces agregar que esta plataforma simplemente brinda las condiciones necesarias,
mas demanda un ejercicio de planificacion estructurado que conlleve a los sectores
productivos y a la sociedad a lograr los resultados esperados.

Las TIC en el Cauca: Una apuesta estratégica para la transformacion del territorio.

Cada region del pais tiene sus necesidades particulares, y todos los colombianos sin
excepcion tienen derecho al uso y apropiacion de las nuevas tecnologias. En Colombia
desde el afio 2007 se ha reforzado la divulgacion, exploracion y puesta en practica de
las TICs, a partir de su eficiencia corroborada en los centros de investigacion de las
principales Universidades del pais, se ha ido acrecentando el uso de estas en los
diferentes niveles académicos y ya esta expandiendo en las organizaciones.

En el Cauca, la industria local del software tiene mas de una década de experiencia en
el desarrollo e implementacion de tecnologia en areas que cubren desde las
telecomunicaciones hasta los sistemas de informacion y sistemas de gestion
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empresarial, pasando por desarrollos en transporte, sistemas de misidn critica para
salud, aplicaciones web. La regidén cuenta con capital humano y acceso a conocimiento
especializado, producto de la existencia en el departamento de centros académicos de
reconocido prestigio y liderazgo, de varios grupos de investigacion en el area y de una
incubadora de empresas de base tecnoldgica con un alto nimero de empresas
formalmente constituidas.

Entre las potencialidades que tiene esta dimension para el departamento se listan:

e La capacidad de la industria regional de acceder a mercados competitivos
mediante el establecimiento de alianzas con lideres internacionales del mercado.

e La existencia de veintiocho (28) programas de formacion técnica y profesional en
la ciudad de Popayan en temas referentes a las TIC. Cada institucion retine en
su interior un conjunto de capacidades docentes, de laboratorios y de
investigacion que permite la formacion de profesionales y técnicos en temas TIC.

e El reconocimiento por parte de los lideres regionales de la importancia
estratégica de la industria de TI.

e La posibilidad real de integracion de los diversos actores y fuerzas regionales en
torno al software, con procesos en desarrollo que articulan Universidad,
Empresa, Estado.

Con esta Apuesta Productiva se pretende incrementar la oferta de productos y servicios
de software acordes con la demanda internacional, mediante la consolidacion de una
red empresarial de innovacion integrada por los empresarios y la academia.
Actualmente, las empresas del sector han definido como foco interés las aplicaciones
para dispositivos moviles, en donde se evidencias desarrollos importantes y nichos de
mercado identificados.

La dimensién TIC en un Plan Estratégico de CTI

Conocer, crear y difundir la ciencia y tecnologia adecuada a los modos de vida,
aspiraciones y modelos de civilizacién, es uno de los retos contemporaneos. De alli la
importancia de pensar el futuro deseable y viable de la ciencia y sus usos en la vida de
los paises. Esta actitud exige abrirse y entrenarse en los conceptos y las herramientas
que permitan anticiparse al futuro y crear escenarios prospectivos, a través de los
cuales se puedan clarificar los caminos del pensamiento y del conocimiento. Estas
ideas son las que justifican la necesidad de situarnos en el camino de crear planes
estratégicos y de visiones prospectivas que faciliten las construcciones de nuevas
realidades para la ciencia, tecnologia e innovacién en el Cauca, al servicio de la
transformacion de las practicas sociales dirigidas hacia la dignificacion de la vida. Por lo
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pronto un primer ejercicio de acercamiento a la formulaciéon de un Plan estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que vincule la dimension de las TIC resulta
fundamental para pensar en la transformacién productiva y social del territorio.

En suma, esta apuesta constituye un aporte al mejoramiento de las condiciones de vida
y la competitividad del territorio Caucano a partir del uso intensivo de las Tecnologias
de la informacién y la comunicacion. Si bien son evidentes los aportes que estas
herramientas pueden suministrar en materia de productividad, acceso a la informacion,
salud y educacion, es un reto para la region la apropiacion de soluciones tecnoldgicas
qgue redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, esto desde
dos perspectivas, de una parte, se deben emprender procesos de apropiacion social de
las TIC y de otra, es necesario consolidar una industria regional de las TIC que
concretice esta apuesta productiva para que se convierta en una de las mayores
fuentes de generacion de ingresos para la region.

2.3 Diagndstico de la CTl en el Cauca

2.3.1 Metodologia del Diagnéstico

Tomando como referencia el documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CONPES 3582), se realizo el diagnostico del Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Cauca. Se tuvieron en cuenta los objetivos de esta politica
y a partir de alli se definieron los aspectos metodologicos:

Objetivos de la Politica:

1. Fomentar la innovacion en los sistemas productivos.

2. Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Fortalecer la formacion del recurso humano para la investigacion y la
innovacion.

4. Promover la apropiacién social del conocimiento.
5. Focalizar la accién publica en areas estratégicas.
6. Desarrollar y fortalecer capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para conocer el estado actual del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion se realizaron las actividades relacionadas en el Grafico 7:
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Grafico 7: Actividades que se llevaron a cabo para el diagnostico
Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Deycy Sanchez Preciado)

A continuacion se describen cada una de las fases desagregando su descripcion y
herramientas utilizadas:

1) Analisis de elementos de politica y estructura del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI): A partir del reconocimiento por parte de los
gobiernos de la importancia de promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion
como elementos fundamentales para el desarrollo y el crecimiento econémico, se ha
establecido un marco juridico, normativo y filoséfico que da soporte a los Sistemas
Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En este sentido se realiz6 un andlisis de la institucionalidad del SNCTI del pais, a
partir de la revision de los documentos que contiene la politica y las estrategias que
dan fundamento al sistema y que sirven de punto de partida para el disefio de un
Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Cauca.

El andlisis se realiz6 a partir de tres herramientas que han permitido la
implementacion de la politica de CTI en Colombia:

e Interconexion de instituciones para crear, almacenar y transferir conocimiento:
habilidades y mecanismos.

e Educaciéon y Capacitacion.

e Papel del Estado en el Disefio de Politicas.

0

Pt

ConCIENCIA CAUCA

113



2) Estado de las capacidades regionales de CTI: En el documento CONPES 3582 en su
objetivo 5 plantea la importancia de focalizar la accion publica en areas estratégicas,
para ello plantea que “Asi como las estructuras productivas se especializan de
acuerdo con la explotacibn de ventajas comparativas y creacion de ventajas
competitivas, las capacidades cientificas tecnologicas y de innovacion también se
especialicen”. Este propone que se debe conocer como se encuentran nuestras
capacidades de CTI para apoyar e impulsar estas estructuras.

De acuerdo con lo anterior, en la formulacion de este plan se realiz6 una
caracterizacion de las capacidades del departamento del Cauca en CTI, los pasos
gue se llevaron a cabo para esta actividad se describen a continuacion:

e Identificacion de las fuentes de informacion y consulta: Se revisaron las bases de
datos SCIENTI del Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién Colciencias para ver el nimero de grupos de investigacion y a que
Instituciones de Educacion Superior pertenecen y cual es su estado segun su
escalafén, también con cuantos investigadores se cuentan. En la base de datos
de Sistema Nacional de Educacién Superior SNIES se buscaron los programas
de Maestrias y Doctorados que funcionan en el Cauca. También se reviso
informacion registrada en los informes del Observatorio de Ciencia y Tecnologia.

e Construccion y andlisis: Se analiza la informacién encontrada en las bases de
datos para consolidarla.

3) Matriz DOFA del diagnostico territorial de la CTI: Para observar el objetivo 6 del
documento CONPES 3582, en el que se plantea la importancia de la planeacion,
organizacion, ejecucion y evaluacion de las actividades de CTI por parte de los entes
territoriales para el fortalecimiento de los Sistemas Regionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Para alcanzar este proposito es necesario realizar un diagnéstico de como va el
Sistema, por esta razén se desarrollé un ejercicio participativo para la construccion
de una matriz DOFA con el fin de realizar un analisis interno y externo del SRCTI,
identificando las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del mismo,
brindando de esta manera claridad frente a las acciones que se deben realizar.

En este ejercicio de diagndstico participaron, los actores del Cauca complementando
de esta manera la informacién obtenida sobre politica y ejercicios de gran
importancia para el Cauca en lo que respecta a la CTI.

Se convocO a actores lideres y se les socializ la revision bibliografica realizada para
gue existiera una base de informacién comun. Con este referente se desagregan los
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asistentes en 6 equipos de aproximadamente 7 integrantes. Se diligencié la matriz
DOFA y se retroaliment6 por parte de los participantes.

4) Priorizacion de Variables para el Sistema Regional de CTI: Teniendo en cuenta la
importancia de identificar los variables mas motrices del Sistema, se realizé un
ejercicio de analisis estructural.

El analisis estructural es un método sistematico, en forma matricial, de andlisis de las
relaciones entre las variables constitutivas del sistema estudiado y las de su entorno
explicativo (Godet & Durance, 2011), este método tiene como objetivo destacar las
principales variables influyentes y dependientes y, por consiguiente, las variables
esenciales para la evolucion del sistema.

Etapas del andlisis estructural (Godet & Durance, 2011)

e Inventariar las variables: La primera etapa consiste en hacer un inventario de las
variables que caracterizan el sistema estudiado y su entorno (las internas y las
externas); aqui es importante ser lo mas exhaustivo posible y no excluir, a priori,
ningun camino de bdsqueda.

e Describir las relaciones existentes entre las variables: En un enfoque sistémico,
una variable sélo existe a través de su interrelacion con otras variables. Ademas,
el andlisis estructural permite identificar esas relaciones entre variables utilizando
una tabla de dos entradas llamada “matriz de analisis estructural”.

e Identificar las variables clave: Esta fase consiste en identificar las variables clave,
variables esenciales para la evolucion del sistema. La identificacion se hace, en
primer lugar, gracias a una clasificacion directa, de facil realizacién, y luego por
una clasificacion indirecta, llamada “MICMAC”, “Matriz de Impactos Cruzados
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacidon”. Esa clasificacion indirecta se obtiene
previa potenciacion de la matriz inicial.

5) Andlisis de Brechas: Segun el CONPES 3582 unas de las estrategias que el pais
debe implementar para fomentar la innovacién en los sectores productivos es la
“realizacion de estudios permanentes de éareas estratégicas segun capacidades
cientificas y tecnoldgicas para promover la creacion y fortalecimiento de unidades de
investigacion aplicada a la solucion de problemas en las empresas, y su desarrollo
tecnolégico”. Teniendo en cuenta lo planteado por el CONPES, para el diagnostico
de los sectores estratégicos, se realiz0 un analisis de brechas. A continuacion se
describen las fases en la que se realizo este analisis:

e Determinacion de los elementos objeto de analisis: Los elementos que se
guieran evidenciar en este andlisis son: Mercados de alto valor agregado,
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productos diferenciados, aspectos de la Gestion Tecnolbégica y aspectos de
politica y normatividad.

e Identificacién del nivel madurez de los sectores estratégicos denominados
nucleos de innovacion: Para identificar a que Nucleo de Innovacion se le
realizaria este andlisis se decidié evaluar tres aspectos i). Compromiso del sector
empresarial, ii). Compromiso de la academia, iii) Iniciativas en curso (Proyectos),
con el proposito de realizar este analisis en los ndcleos que presentaran mayor
dinamismo.

e Proceso de vigilancia tecnolégica de los elementos de analisis sobre los nucleos
identificados: Revision de base de datos y utilizacién de metabuscadores de los
elementos sobre el nucleo elegido.

e Determinacion de la brecha: se muestran los resultados obtenidos calificando los
elementos asi, rojo que significa una brecha alta, amarillo que significa una
brecha media y verde que significa una brecha baja.

6) Analisis de los indicadores de CTI para el Cauca: Una de las debilidades del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es la falta de informacion acerca de
sus capacidades en CTI, respecto a esto el CONPES 3582 en su objetivo 2 de
Consolidacién de la Institucionalidad del SNCTI plantea la importancia de fortalecer
los Sistemas de Informacion y Estadistica de CTI con el desarrollo del Sistema
Nacional de Informacién de CTI y el fortalecimiento del Observatorio de Ciencia y
Tecnologia para la produccién de estadisticas e Indicadores.

Conscientes de la importancia de mantener actualizada la informacién acerca de las
capacidades de CTI, se realizé un analisis de estas en el departamento del Cauca a
partir las publicaciones mas recientes del Observatorio de Ciencia y Tecnologia
sobre indicadores Nacionales como departamentales, complementando con la base
de datos SCIENTI de Colciencias, el Observatorio Laboral para la Educaciéon y
sistemas de investigacion universitarios.

A continuacién se describen los resultados obtenidos en cada una de las actividades
mencionadas anteriormente.

2.3.2 Andlisis de elementos de politica y estructura del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Cauca se encuentra inmerso en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y sus politicas, cuyas particularidades han sido estudiadas por diferentes
autores, quienes se relacionan en la Tabla 8:
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Tabla 8: Referencias sobre Sistemas de CTI

Autor Anho Elementos Clave

Lundvall 1992 El rol de lo macro en lo meso y micro

» Importancia de instituciones y politicas en la innovacién

» La produccion, difusion y uso de conocimiento nuevo vy
economicamente Util hacen parte del SNI

List 1841 » Politicas industriales y tecnoldgicas

Freeman 1996 « Acumulacién tecnoldgica

» Transferencia de tecnologia

» Educacion y capacitacion

» Industrias estratégicas comerciales
» Desarrollo de fuerzas productivas

» Proteccionismo de industria naciente

Sabato y | 1968 » Caracteristicas sistémicas
Botana « Privilegia el papel del estado
» Elementos fundamentales del desarrollo cientifico -tecnoldgico:
(infraestructura cientifico - tecnoldgica, sector productivo vy
gobierno)
- Relaciones entre los elementos citados
Nelson 1993 « Interacciones entre instituciones determinan la innovacion en las
firmas nacionales.
Patel y Pavitt - Las instituciones nacionales, estructuras e incentivos, vy
competencias determinan aprendizaje tecnoldgico
Metcalfe 1995 - Instituciones que individualmente o en forma colectiva

contribuyen al desarrollo y difusién de nuevas tecnologias.

» Los gobiernos forman e implementan politicas para influir el
proceso de innovacion.

« Interconexion de instituciones para crear, almacenar y transferir
conocimiento, habilidades y artefactos (nuevas tecnologias)

OCDE 1996 » Flujos y relaciones entre la industria, gobierno y academia para
desarrollar la ciencia y la tecnologia.
1997 « Es necesario comprender los vinculos entre actores involucrados

en la innovacion para mejorar el desempeno tecnoldgico.

» Los actores involucrados aplican variadas clases de conocimiento.

- Actores son empresas privadas, universidades e instituciones
publicas de investigacidon y personal dentro de ellos.

« Canada se concibe como una red de instituciones publicas vy
privadas para iniciar, difundir, importar y difundir nuevas
tecnologias

Fuente: Grupo de investigacibn modelos regionales de competitividad — UNICAUCA/CREPIC.
(Deycy Sanchez Preciado)

Los actores del Cauca se han esforzado para establecer mas que una definicién sobre
el concepto Sistema Nacional de Innovacion, un camino que pueda acercar los niveles
macro y meso al nivel micro, es en este ultimo donde se concibe debe obtenerse la
innovacion social, capaz de llegar a trascender hacia los niveles superiores,
consolidando un sistema de Innovacion Nacional.
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La importancia de los sistemas regionales de ciencia, tecnologia e innovacion es
indudable para regiones como el Cauca, en primer término, porque en entornos de
globalizacion, los Estados Nacionales ceden su preponderancia a los espacios
regionales como entidades territoriales de desarrollo e insercibn en mercados
mundiales, especialmente por la facilidad de construir el tejido social y los grandes
acuerdos frentes a los desafios del desarrollo; en segundo término, porque la
innovacion es el componente mas relevante en el desarrollo de la competitividad
sostenible y sblo se genera en el marco de las redes sociales de innovacion que
facilitan el proceso de gestion de conocimiento que permite la generacion, difusion y
apropiacion social de las innovaciones y propician la construccion de capital social, las
sinergias y fortalecen el tejido regional-territorial en su conjunto y, finalmente, la razén
mas importante desde la perspectiva de este Sistema Regional de Innovacion, porque
la innovacién aporta simultaneamente al crecimiento econémico y la equidad, facilitando
la endogenizacién del desarrollo y convirtiéndose en motor del cambio social.

Para el Cauca, el Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es el
mecanismo de construccién conjunta en el que se articulan, dinamizan, y cohesionan
las fuerzas vivas del departamento, permitiendo comprender la complejidad de esta
sociedad para generar capacidad de soluciones propias y soportar desde la perspectiva
académica, cientifica y tecnoldgica, la creacion de un modelo de desarrollo propio.

El alcance del Sistema Regional de Innovacion deseado, supone un trabajo en el largo
plazo, con la expectativa de generar impactos positivos y estructurales en las
comunidades Caucanas. Se encuentra que la gestiébn de conocimiento es, sin duda,
una herramienta importante y que los mecanismos de gestion de conocimiento mas
apropiados seran aquellos que surjan de la interaccion cotidiana de las instituciones y
actores sociales involucrados.

Las acciones que se han llevado a cabo en el Cauca obedecen a la gran complejidad
de fortalecer y consolidar un Sistema de Innovacién Regional (SRI) que le aporte a uno
Nacional, por distintas razones:

e Las politicas a este respecto generalmente se definen en los niveles macro sin
considerar las particularidades de regiones como el Cauca. Este departamento
es dominantemente rural (con una concentracion del 70% de sus habitantes en
zonas de esta naturaleza), niveles de ingresos bajos, esquemas de produccion
poco eficientes y comunidades que subsisten de actividades agricolas en
condiciones de pobreza. EI Cauca es un Departamento que se acerca a la
generalidad en el pais antes que a la excepcion, sin embargo las politicas se
disefian para la minoria de Departamentos con niveles de ingresos mas altos,
con poblaciones urbanas en su mayoria y gran concentracion de industria
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privada que genera grandes utilidades que no alcanzan a redistribuirse entre
toda la poblacion.

e Los esquemas de desarrollo se han dirigido usualmente hacia modelos
neoliberales que privilegian el uso de capital fisico sobre el capital intelectual,
cuando en nuestro pais se carece del primer recurso mas que de él segundo.

e Esindispensable formar instituciones base y fortalecer la que ya existen para que
puedan tener capacidad de generar innovacion.

e Los esquemas de financiacion para proyectos, procesos e iniciativas con impacto
en estos sistemas son de corto plazo, lo que hace que su avance sea lento.
Todavia se manejan estructuras centralizadas desde donde se asignan los
recursos.

Sin embargo se han hecho esfuerzos en todos los ambitos de modo que se pueda
hacer posible un Sistema Nacional de Innovacidén, a continuacion se listan algunas
herramientas que han servido para implementar las politicas de innovaciéon en
Colombia:

Interconexion de instituciones para crear, almacenar y transferir conocimiento:
habilidades y mecanismos

Ley 344 de 1996: Creada para financiar programas de competitividad y desarrollo
tecnolégico productivo.

Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia CODECYT:

El rol de este consejo en cada departamento es armonizar y facilitar el desarrollo de las
politicas nacionales y regionales de ciencia y tecnologia en el Departamento del Cauca.
Estd en cabeza de la gobernacién y cuenta con un equipo de trabajo de distintos
sectores. Actualmente se denominan CODECTI porque se ha propuesto que este
consejo aborde la innovacion también como uno de sus frentes de accion.

Creacién de Sistemas Regionales de Innovacion:

La tendencia en los 90s a focalizarse en un Sistema Nacional de Innovacion,
centralizado y con impacto en todo el territorio no fue adecuado para todo el pais,
algunos procesos como Red Pacifico de C y T, que trataba de integrar a los
departamento de Cauca, Valle, Nariio y Chocdé aportdé elementos valiosos en la
construccion de redes como una estrategia para difundir la ciencia y la tecnologia, pero
también mostré que era necesario trabajar inicialmente desde cada departamento para
propiciar desarrollos en ciencia y tecnologia. Debido a lo anterior se estimulé la
creacion de los sistemas regionales de innovacion y de instituciones necesarias para el
buen funcionamiento del mismo. El Cauca ha desarrollado experiencia derivada de los
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ejercicios referidos que le ha valido la capacidad de trabajar articuladamente con otras
entidades y regiones.

Agendas Regionales de Ciencia y Tecnologia:

En el 2003 cada departamento formulé su propia agenda para desarrollar en el largo
plazo la ciencia, la tecnologia y su apropiacion por parte de la comunidad. Algunos le
apostaron a la prospectiva como herramienta, otros a las redes sociales, en cada caso
estos procesos contaron con recursos para dar continuidad a lo planteado en estas
agendas.

Red de Centros Tecnolégicos, Incubadoras y Parques Tecnoldgicos.
Centros Regionales de Productividad e Innovacién:

Se ha constituido una red con ocho centros de productividad e innovacién en el pais
que apoye el fortalecimiento del sector productivo mediante estrategias de
mejoramiento productivo y organizacional, entre otros. Se destinan recursos para la
investigacioén en estos centros de tal manera que estos han logrado tener incidencia en
los distintos departamentos. ElI Cauca ha consolidado un Centro Regional de
Productividad e Innovacién del Cauca que se ha convertido en un referente importante
y un lider en la articulacion de los actores del SRI.

Incubadoras:

Actualmente se cuenta con la Corporacion PARQUESOFT y la Incubadora de
Agroempresas Rurales del Cauca AGROINNOVA, que desarrollan algunos de sus
proyectos con fondos destinados para fortalecimiento de los parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas.

Ley 1286 de 2009 — Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Busca “Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion a
los procesos productivos, para incrementar la productividad y la competitividad que
requiere el aparato productivo nacional”.

CONPES 3582 de 2009 denominado “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion’™.

Describe la innovacion como un proceso social basado en la produccién e intercambio
de conocimiento entre multiples autores internos y externos a las organizaciones
(innovacion abierta) y se identificaron falencias como: baja capacidad para identificar,
producir, difundir, usar e integrar conocimientos, falencias derivadas de: bajos niveles
de innovacion de las empresas, deébil institucionalidad en el Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, insuficientes recursos humanos para la investigacion
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y la innovacion, baja apropiacion social de la ciencia y la tecnologia, ausencia de
focalizaciobn en areas estratégicas de largo plazo y disparidades regionales en
capacidades cientificas y tecnoldgicas.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para Todos™.

Sefiala como una necesidad la promocién de una cultura de Innovacion, definiendo ésta
como “la creacion de nuevas formas de organizar, gestionar, producir, entregar,
comercializar, vender y relacionarse con clientes y proveedores; logrando, en ultima
instancia, generar valor agregado a través de toda la cadena productiva. Se hace
énfasis en que el valor agregado no es inherente a sectores de alta tecnologia, sino que
deben ser parte vital de todos los sectores econdmicos y hacerse extensivos a todos
sus eslabonamientos”.

Educaciéon y Capacitacion
Cofinanciacién de Programas Universidad — Empresa CDT:

Se tienen programas para permitir que investigadores realicen pasantias en compafiias
resolviendo problemas de la industria. Este proceso permite que la Universidad se
aproxime al sector productivo y trabaje en conjunto con €l en un proyecto en particular.

Formacion de Investigadores y Capacitacion en Gestidén Tecnoldgica:

Este programa se ha disefiado para personas con cargos en alta direccion de
organizaciones productivas, educativas y gubernamentales, esto espera formar un
namero importante de formuladores de politicas que valoren y promuevan el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, y la innovacion.

Programa de Formacion de Jdévenes Investigadores, Doctores Nacionales e
Internacionales:

Otros programas para formacién de jovenes investigadores, maestrias y doctorados
esperan aumentar la capacidad y cobertura de los investigadores para abordar
problemas locales.

Papel del Estado en el Disefio de Politicas
Créditos e Incentivos a la Innovacion:

Para desarrollar proyectos empresariales en nuevas tecnologias programas
Estratégicos de Innovacion para Fomentar Negocios del Conocimiento.

Incentivo Fiscal a las Inversiones en Investigacion e Innovacion.

Estimulos para la Propiedad Intelectual:
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La implementacion de un sistema de patentes robusto y la observancia de un régimen
de propiedad intelectual se ha establecido, sin embargo de acuerdo a los resultados de
la Segunda Encuesta de Innovacion y Desarrollo tecnolégico se ha confirmado el bajo
uso de este tipo de registros, la forma de registro mas frecuente son los signos
distintivos.

Se han creado programas para subsidiar o establecer mecanismos de co-financiacion
para desarrollos tecnoldgicos que originen patentes u otras figuras de proteccion para la
propiedad intelectual.

Politica de Innovacion para el Desarrollo Productivo:

La Consejeria presidencial para la Competitividad, con la coordinacién del
Departamento Nacional de Planeacion impulsa un trabajo institucional en el que
participan Colciencias, Sena, Ministerio de Comercio — Industria y Turismo, Ministerio
de Agricultura para concertar una politica de estado de innovacion para el desarrollo
productivo. Esto otorgaria prioridad a unos sectores estratégicos soportados en unas
tecnologias de punta, que conduzcan a Colombia a un nuevo patron de especializacion,
fundamentado en mayores niveles de valor agregado, que generen un mayor
crecimiento econdmico y posibiliten mayor calidad de vida de la poblacién.

Misiones Tecnoldgicas Internacionales:

Estas son visitas a otros paises para conocer las diferentes evoluciones de sus
sistemas de innovacién, de manera que se puedan recoger elementos valiosos en el
fortalecimiento de los sistemas regionales.

Sistema General de Regalias:

Fondo especial para CTIl que privilegia la articulacion de distintos actores regionales
con el fin de desarrollar iniciativas de largo plazo e impacto que demuestren la
capacidad de la regién para alcanzar procesos sistematicos de CTI.

Los elementos expuestos anteriormente son el punto de partida de la DOFA realizada,
dado gque contextualiza los elementos de politica que posteriormente se analizaran por
parte de los actores del Cauca en su ejercicio de diagnostico.

2.3.3 Estado de las capacidades regionales de CTI

El estudio de las capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el
departamento del Cauca, parte de la identificacién de los actores involucrados en las
dindmicas de CTI en el Departamento. A partir de esta identificacion se evidencia como

Q
0
A
ConCIENCIA CAUCA

122



estan constituidas estas dinamicas, en las que a partir de espacios y encuentros
generados se han ido construyendo y fortaleciendo las relaciones entre diversos
actores e instituciones del Sistema Regional de Innovacion, lo que ha permitido la
formulacién de acciones conjuntas que han ido generando capacidad en la region para
generar procesos de CTI conducentes a procesos de desarrollo regional.

La Gréfica 7 presenta el tejido social con el que cuenta el Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Departamento, en ella se puede observar, como se
interrelacionan, el sector productivo (4), organizaciones del Estado (2), instituciones
interfaz (8), universidades (10) y grupos de investigacion (126).

bz de 200 Grupos de Investigacion

Sigtemnas de Investigacion de lag IES
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‘I\ I i
qES i FUP Unicalmayar
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o
5. General 5. de Dllo Agropecuario y Fomento Econdmico

5. de Gobiemo, Participacion v Gestidn Social

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC (César Gomez)
Grafico 8: Mapeo de Actores
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El departamento del Cauca cuenta con al menos 12 Instituciones de Educacion
Superior IES, siete de ellas son de caracter regional segin el SNIES y las otras son
seccionales, como se puede observar en la Tabla 9.

Asi mismo existen en la regién 21 programas de formacion avanzada dividida en 5
programas en formacion doctoral y 16 en formacion de maestria, como se observa en la
Tabla 10.

Tabla 9: Instituciones de educacion superior del Departamento del Cauca

IES SECTOR SITUACION

Universidad Del Cauca Publico Regional
Institucion  Universitaria Tecnoldgica De | Privada Regional
Comfacauca

Instituciéon Universitaria Colegio Mayor Del | Publica Regional
Cauca

Fundacién Universitaria De Popayan Privada Regional
Corporacion Universitaria Autéonoma Del | Privada Regional
Cauca

Fundacion Centro Universitario De Bienestar | Privada Regional
Rural

Universidad Cooperativa De Colombia Privada Seccional
Universidad Antonio Narifio Privada Seccional
Universidad Nacional Abierta Y A Distancia Publica Seccional
Escuela Superior De Administracién Publica Publica Seccional
Corporacion Universitaria Remington Privada Seccional
Sena Publico Regional

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC (César Gomez)
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Tabla 10: Programas de formacién avanzada

NIVEL DE

FORMACION PROGRAMA INSTITUCION

Antropologia

Ciencias Ambientales
DOCTORADO Ciencias de la Educacion
Ciencias de la Electronica

en Ingenieria Telematica
Antropologia

Automatica

Ciencias matematicas

Ciencia Quimica

Computacién

Educacién

Electréonica y Telecomunicaciones
Estudios Interdisciplinarios del
Desarrollo

Etica Filosofia y Politica
MAESTRIA Historia_ :

Ingenieria Electronica

Ingenieria fisica

Ingenieria Telematica

Ingenieria area Vias terrestres
Recursos Agros bioldgicos
Continentales.

Universidad del
Cauca

Universidad del
Cauca

Universidad

en Gestién de las Organizaciones Cooperativa de
Colombia
Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (César Gomez)

Segun la dltima convocatoria de reconocimiento de grupos de investigacion el
Departamento, ver Gréfico 9, tiene registrados en el sistema SCIENTI 126 grupos de
investigacién sin contar algunos grupos que son de IES de la region pero que estan
registrados en otras ciudades. Los 126 grupos de investigacion estan divididos asi
segun su escalafon:
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Fuente: Scienti Colciencias 2012
Gréfico 9: Grupos de Investigacion registrados en el Departamento

De los 126 grupos reconocidos se encuentran escalafonados 87 de ellos, como se
observa en la Gréfica 10.

FUMC 1
Unicomfacauca 4
Unicolmayor 4
Uniautonoma 3
FUP 5
UCCPopayan 7

Unicauca

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Scienti Colciencias 2012
Grafico 10: Grupos de investigacion escalafonados por IES
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Segun el grafico 11, Se encuentra que el 21% de los grupos de investigacion se han
registrado en el area de conocimiento de Ciencias Sociales Aplicadas seguidos por las
Ciencias Humanas con un 18 % y con 15% el &rea de conocimiento de Ingenierias.

Otros
2%

Linguistica
Letras y Artes
3%

Fuente.: Scienti Colciencias
Gréfico 11: Grupos de Investigacion por Area de Conocimiento

A continuacion se listan los grupos de investigacion que se encuentran registrados y su
escalafon.

Tabla 11: Grupos de investigacion registrados y su escalafon

Nombre de Grupo Escalafén
Agro Cadenas De Valor D
Algebra, Teoria De Numeros Y Aplicaciones: ERM SC
Amautas SC
Antropacifico C
Antropologia Juridica, Historia Y Etnologia SC
Aprovechamiento De Subproductos, Residuos Y Desechos Agroindustriales A
ARCUS Arquitectura Construccion Y Urbanismo Sostenibles SC
Automética Industrial
Biologia Molecular, Ambiental Y Cancer
Biotecnologia, Calidad Medioambiental Y Seguridad Agroalimentaria (BICAMSA)

C
D
B
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Nombre de Grupo

Escalafén

Calidad Y Pertinencia De La Educacién Superior D

Catdlisis SC
Centro De Estudios En Microbiologia Y Parasitologia SC
Ciencia Y Tecnologia De Biomoléculas De Interés Agroindustrial - CYTBIA B

Ciencia Y Tecnologia De Materiales Ceramicos (Cytemac) A

CIFA Circulo De Investigaciones Financieras Y Administrativas D

COGNOSER Cognicién Y Desarrollo Humano D

Comunicacion Humana Y Sus Desordenes D

Comunicaciéon Para La Ciudadania SC
Comunicacién Y Etnoeducacion Afrocolombiana C

Contabilidad, Sociedad Y Desarrollo B

Convoca SC
Cultura Y Politica SC
Desarrollo Turistico Y Regional C

Desarrollo Y Transformacion De Materiales Agrobiolégicos SC
Disefio Procesos Y Energia D

Educacion Artistica SC
Educacion Matematica - UNICAUCA D

Educacioén, Sujeto Y Cultura SC
Educing SC
Enfermedades Digestivas SC
Epistemologia E Historia De La Educacion Fisica, La Recreacion Y El Deporte -

HIERDE- D

Espacios Funcionales D

Estudios Arqueoldgicos Regionales Y Patrimonio SC
Estudios Culturales Y De La Comunicacion Ecco C

Estudios En Multilingua Aplicada - Gema D

Estudios Interculturales D

Estudios Linguisticos Pedagdgicos Y Socio Culturales Del Suroccidente Colombiano C

Fenomenologia Y Ciencia SC
Filosofia Y Ensefianza De La Filosofia A

Fisica De Bajas Temperaturas - Edgar Holguin C

Geotecnia Vial Y Pavimentos SC
GIAMS Grupo De Investigacion En Ingenieria Ambiental Y Sanitaria D

GIDISA - Grupo Investigacion Y Desarrollo En Ingenieria De Software Autbnoma SC
Gied Grupo De Investigacion En Innovacion Educativa C

GIIA, Grupo De Investigacion En Ingenieria Ambiental D

GINPAS Grupo De Investigacion Para La Produccion Agropecuaria Sostenible C

Grupo De Agroquimica C

Grupo De Educacién Popular Y Comunitaria SC
Grupo De Estudio En Geologia, Ecologia Y Conservacion GECO C

Grupo De Estudio En Sistemas De Informacion Geografica GESIG D
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Nombre de Grupo

Escalafén

Grupo De Estudios Ambientales Al
Grupo De Estudios Del Paisaje Grep B
Grupo De Estudios En Bioindicacion Y Conservacion D
Grupo De Estudios En Derecho Médico, Derechos Humanos Y Bioética. SC
Grupo De Estudios En Educacién Indigena Y Multicultural - GEIM - SC
Grupo De Estudios En Lenguas D
Grupo De Estudios En Manejo De Vida Silvestre Y Conservacion - GEMAVIC SC
Grupo De Estudios En Recursos Microbioldgicos Continentales C
Grupo De Estudios Sobre Diversidad Vegetal (Sachawaira) SC
Grupo De Estudios Sociales Comparativos C
Grupo De Ingenieria Telematica Al
Grupo De Investigacion Desarrollo Y Politicas Puablicas POLINOMIA C
Grupo De Investigacion En Biologia Celular Y Molecular SC
Grupo De Investigacion En Derecho Privado Contemporaneo SC
Grupo De Investigacion En Ensefianza De Las Ciencias Y Contextos Culturales - c
GEC
Grupo De Investigacion En Finanzas - Gifin SC
Grupo De Investigacion En Genética Humana Aplicada - GIGHA B
Grupo De Investigacion En Inmunologia Y Enfermedades Infecciosas C
Grupo De Investigacion En Microscopia Y Analisis De Imagenes (Gimai) D
Grupo De Investigacion En Procesos Electroquimicos - Gipel D
Grupo De Investigaciéon En Quimica Analitica Ambiental SC
Grupo De Investigacion En Riesgos Ambientales GIRA D
Grupo De Investigacion En Sistemas Inteligentes D
Grupo De Investigacion En Toxicologia Genética Y Citogenética C
Grupo De Investigacion Prevencion De Enfermedades Infecciosas "PREVENIR" D
Grupo De Investigacion Y Desarrollo En Informatica C
Grupo De Investigaciones ANTROPOS B
Grupo De Investigaciones Herpetologias Y Toxicol6gicas D
Grupo De Investigaciones Sobre Patrimonio Culinario Del Departamento Del Cauca D
Grupo De Radio E Inaldmbricas SC
Grupo De Semiconductores Y Nuevos Materiales - SENUMA SC
Grupo Educacion, Genero Y Desarrollo SC
Grupo En Disefio Y Arte D&A D
Grupo Etnobotéanica Latinoamericano Gela Colombia SC
Grupo 1+D En Tecnologias De La Informacion B
Grupo I+D Nuevas Tecnologias En Telecomunicaciones - GNTT C
Grupo Pedagogia Y Curriculo SC
Herramientas Virtuales De Aprendizaje HEVIR D
Hidraulica E Hidrologia D
Historeo C
IDIS (Investigacion Y Desarrollo En Ingenieria Del Software) A
%o
b

ConCIENCIA CAUCA

129


http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000008159
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000010589
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000010663
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000009785
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000000147
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000001501
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002134
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002145
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002142
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002175
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000008160
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000004407
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002138
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000003959
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000000545
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000000545
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000010553
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002140
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002161
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000007847
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002127
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002129
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000003391
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000005833
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002159
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000004257
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000006505
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002178
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002135
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000003881
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000007399
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002119
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000004497
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000008489
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000003369
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002157
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002153
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000000868
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000008516
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000002148
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000008431
http://201.234.78.173:8080/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000003792

Nombre de Grupo Escalafén
In3 Ingenieria Industrial Innova, Ingenia, Inventa D
Ingenieria De Transito D
Innovaciones Agroindustriales Con Proyeccion Social SAN D
Investigacion En Anestesiologia GRIAN D
Investigacion En Curriculo SC
Investigaciones Contables, Econdémicas Y Administrativas -GICEA- B
Kon-Mocién Seminario Permanente Motricidad Humana B
Laboratorio De Investigacion En Gestién Del Conocimiento SC
Lactancia Materna Y Alimentacion Complementaria C
Lectoescritura SC
Logiciel D
Matematica Discreta Y Aplicaciones: Erm (Matdis) SC
Materiales Y Nanotecnologia D
Metanoia SC
Modelos Regionales De Competitividad B
Movimiento Corporal Humano Y Calidad De Vida C
Nifios, Lengua Y Cultura SC
Nutricién Agropecuaria C
Optica Y Laser D
Pensamiento Econdmico, Sociedad Y Cultura SC
Precolectivo5 SC
Quimica De Compuestos Bioactivos D
Quimica De Productos Naturales D
Redes Empresariales REDEM D
Salud Y Motricidad Humana D
Seminario Permanente Sobre Formacién Avanzada - SEPA SC
Sintesis Y Mecanismos De Reaccién En Quimica Organica B
Sistemas Integrados De Produccién Agropecuaria, Forestal Y Acuicola (SISINPRO) D
Sociedad, Genero Y Nacion SC
Target D
Tendencias Y Herramientas Del Marketing - TEHMA D
Teoria Politica, Resolucion De Conflictos Y Relaciones Inter Etnicas D
Tic-ITC D
Tull, Grupo De Investigaciones Para El Desarrollo Rural SC
Unidad De Investigacion En Ecologia Tropical UNIET C
Urdimbre C

Fuente: Elaboraciéon propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (César Gomez)

Los investigadores con los que cuenta el Departamento esta concentrados en un 19%
en el area de conocimiento de las Ciencias Humanas seguida de las Ciencias Exactas y
de la Tierra con un 16% Yy en tercer lugar las Ciencias Biolégicas con un 15%. En las
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areas donde se registran menor niumero de investigadores es el de linguisticas, Letras y
Artes con un 3% Yy la categoria otros con un 2% esta categoria pertenecen a una
sublinea de Ciencias Sociales. Ver Gréafico 12.

Otros Linglistica, letrasy Ciencias agrarias
2% artes 5%
3%

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC (César Gomez)
Grafico 12: Concentracion de Investigadores

Segun informacion del Observatorio de Ciencia y Tecnologia el Cauca participa de las
inversiones en CyT con 1,104% en Investigacion y Desarrollo I+D y con un 1.248% en
Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacién ACTO, como se muestra en el Grafico
9. La participacion de investigadores como becarios en los diferentes programas que
ofrece Colciencias como los Doctorados en el Exterior fueron beneficiados 9
investigadores, para los Doctorados Nacionales fueron beneficiados 15 investigadores
y para las becas de Jévenes investigadores 17 jovenes.

El Cauca cuenta con dos revistas indexadas en Publindex una en Ciencias
Agropecuarias y otra en Ciencias de la Salud ambas pertenecientes a la Universidad
del Cauca.
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También hay que resaltar las primeras empresas fruto del trabajo investigativo el Centro
Internacional de Investigacién e Innovacién del Agua Corporacion ClIAgua que busca
generar innovaciones para la gestion adecuada del agua para el consumo humano, los
procesos productivos, la disminucion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental de los
ecosistemas estratégicos del pais. La segunda empresa es la Fundacion InnovaGen
que tiene como mision Contribuir a la generacion de nuevo conocimiento cientifico y
tecnoldgico a través de la gestion y ejecucion de investigacion basica y aplicada en
biologia molecular, medicina y ciencias afines, asi como promover, desarrollar y prestar
servicios de salud a la poblacion soportados en tecnologias de punta para el
mejoramiento de la calidad de vida y la salud publica de la regién y el pais.

2.3.4 Matriz DOFA del diagnéstico territorial de la CTI

Tomando como base la informacidn proporcionada por los asistentes al taller sobre
matriz DOFA se obtienen los siguientes resultados:

Fortalezas:

Cauca, Biodiverso, multicultural y pluriétnico: Hace referencia a las riquezas del
departamento del Cauca en temas de diversidad, etnias y culturas (negros, indigenas,
mestizos). Se resalta que estas comunidades han estado tradicionalmente alejadas de
procesos de ciencia, tecnologia e innovacion en el Cauca. No obstante el potencial para
desarrollar procesos de investigacion y desarrollo tecnoldgico es inmenso dado que,
existen saberes y conocimientos ancestrales que la region y el mundo desconocen.

Avances en consolidacion de sectores estratégicos, ej: ETI, Industrias alimentos:
A lo largo de los ultimos 20 afios, en el departamento del Cauca se han venido
desarrollando diferentes ejercicios de planeacién territorial que han intentado
categorizar y priorizar los sectores 0 apuestas estratégicas para el departamento. En
este sentido se cuenta actualmente con los nucleos de innovacién que permiten la
focalizacion de esfuerzos en ejes de trabajo concertados.

Institucionalidad reconocida (CODECTI, CUEE, ASIES Cauca) liderada por los
empresarios y trabajando en redes: Los actores de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el Cauca se han articulado alrededor de diferentes espacios y ya se
evidencian trabajo conjuntos a favor de la regién. Se cuenta con el CUEE que es
liderado por la empresa privada Caucana y se empiezan a gestar proyectos con
participacion publico / privada que coadyuvan al desarrollo tecnoldgico e innovador en
el Cauca.

Existe una base caracterizada, reconocida y escalafonada de grupos de
investigacion e investigadores: En el departamento del Cauca se cuenta con una
base de grupos de investigacion con trayectoria y capital relacional de importancia.
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Aunque la mayor parte de estos investigadores se concentran en la Universidad del
Cauca, ya existen avances en las universidades privadas de la regién con trabajos
investigativos y articulados con el entorno.

TH Calificado para la gestion de la CTI (formulacion de proyectos, gestion ante
fuentes de financiacion y antes pares evaluadores): En virtud de la actual coyuntura
en materia de la reforma al Sistema General de Regalias ha salido a flote todo el
potencial y el equipo formulador de propuestas de CTI para el Cauca, se destaca que
regiones como Antioquia ha presentado 20 propuestas al SGR mientras que el Cauca
presento 19.

Existencia de organizaciones interfaz en CTI (CREPIC, AGROINNOVA,
PARQUESOFT, CIAGUA): En la regién ya se han consolidado capacidades para la
estructuracién y desarrollo de propuestas de CTI. Estas organizaciones han sido
creadas a partir de la voluntad de actores publicos y privados, cuentan con el
reconocimiento de entidades como COLCIENCIAS en algunos casos, y tienen
experiencia, capital relacional y conocimientos que pueden ayudar a gestionar nuevos
recursos para la CTI.

Se tiene una cartera de proyectos de CTI pertinentes: Para el afio 2012 se han
presentado 15proyectos de CTI en el Cauca que vinculan diferentes sectores
productivos y organizaciones sociales. Si bien el esfuerzo ha sido grande por concretar
estas iniciativas, también se impone un reto mayor para estructurar propuestas para los
afos siguientes. Hoy dia se han logrado concretar muchas de las iniciativas CTI que en
el Cauca se han planeado por afos.

Base de productores rurales de Pequefia escala en diversas lineas productivas
con experiencia en asociatividad e interés por involucrar la CTlI en sus
actividades: En sectores como la Piscicultura, Sericultura, Apicultura, Cafetero, entre
otros, ya existen dinamicas de CTI que han logrado reunir a pequefios productores con
investigadores de las universidades con el apoyo de cooperacion nacional e
internacional. Fruto de estos relacionamientos, estas apuestas productivas han
despertado un interés cada vez mayor por desarrollar procesos de investigacion y
desarrollo tecnolégico que redunden en el mejoramiento de su calidad de vida.

Existencia de redes de trabajo UEE para el desarrollo de procesos y propuestas
de innovacion: Con la creacién del Comité Universidad, Empresa, Estado Cauca
Narifio, se evidencia un interés por desarrollar procesos que vinculen al sector
productivo con la academia y el estado. Adicionalmente, existen varios procesos de
articulacion entre las universidades privadas de la ciudad. También se resalta el
proceso de regionalizacion que adelanta la Universidad del Cauca y que pretende
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extender sus lazos para trabajar conjuntamente con el sector productivo del norte y sur
del departamento.

Debilidades:

Modelo de desarrollo incapaz de buscar fuentes alternativas que agreguen valor y
genere empleo: En todos los ejercicios de planeacion territorial desarrollados en el
Cauca, se han priorizados las apuestas agricolas como eje central para el desarrollo
Caucano. Lo anterior ha restado importancia al desarrollo industrial, manufacturero y de
servicios en el departamento. Lo anterior redunda en una destinacion de menores
esfuerzos, recursos y atencion estatal para los sectores emergentes en el Cauca.

Baja articulacion de oferta y demanda en CTI: Aunque se evidencian avances a
partir de la | rueda de negocios de innovacion que se realizdé en 2011 en Popayan, aun
se requieren amplios esfuerzos por articular los desarrollos e investigaciones de los
grupos de investigacion, con las necesidades reales del sector productivo y la sociedad.

Formacion de TH (pertinencia, niveles, condiciones institucionales): En las nueve
(9) instituciones de educacion superior instaladas en la ciudad se cuenta con una base
importante de investigadores. No obstante es necesario ampliar el numero de
profesionales con titulo de Maestria y Doctorado para generar los desarrollos
tecnologicos que el Cauca necesita. No se han implementado procesos de formacion
de alto nivel que permitan cualificar al mas alto nivel el talento humano de la regién.

Debilidad del sector productivo para la innovacion: El aparato productivo del Cauca
requiere acompafamiento para la estructuracion de propuestas conjuntas para realizar
proyectos de innovacion. En particular se resalta que los procesos de innovacion
abierta son necesarios para la competitividad Caucana, sin embargo, se requiere apoyo
en cuanto a metodologias, estructuracion de propuestas y el posterior desarrollo de las
mismas.

Focalizacion: En diferentes escenarios se ha hecho un llamado a la concentracion de
esfuerzos en pocas, pero estratégicas lineas de trabajo. Al interior de cada sector
productivo o agremiacion también se requieren ejercicios de focalizacion que permitan
potenciar al maximo la capacidad en lies concretas y segmentos especificos de
mercado.

Baja calidad y cobertura en Educacién: Los indicadores en este sentido en el Cauca
dan cuenta del alto porcentaje de nuestros estudiantes que estan en bajo desempefio
segun las pruebas de medicion de la calidad educativa. Adicionalmente subsisten
problemas de cobertura y no se ha brindado la posibilidad de que todos los nifios del
Cauca accedan a un servicio de educacion de calidad. Adicionalmente, se resalta que
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los temas de innovacién y formacidén en ciencias basicas aun son incipientes en la
mayoria de colegios del departamento.

Falta de acceso y sistematizacion de informacion (linea base, informacion
estadistica y de politica): A partir de los esfuerzos que se han desarrollado para
estructurar propuestas para CTI del Sistema General de Regalias ha quedado al
descubierto la falta de informacién suficiente y confiable sobre la lineas base en todas
las lineas del departamento (productiva, social, ambiental, tecnoldgica, territorial etc.).
No se cuenta con bases de datos consolidados y de acceso abierto en la region.

Infraestructura y equipos CTI: En el departamento son pocos los laboratorios y la
infraestructura fisica disponible para el desarrollo cientifico y tecnoldégico. Los pocos
laboratorios disponibles se encuentran en la Universidad del Cauca y son para fines
principalmente académicos.

Escasa apropiacion social de conocimiento: Los resultados cientificos y tecnolégicos
de los Grupos de Investigacion de las universidades de la region son poco conocidos y
apropiados por la sociedad y el aparato productivo regional. Es necesario destinar
esfuerzos a fin de socializar e implementar los avances de nuestros investigadores en
las problematicas reales del Cauca.

Oportunidades:

Sistema Regalias de CTI: A partir de la reforma al Sistema General de Regalias se
cuenta con recursos para la inversion en CTI. Las propuestas presentadas tienen por
objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de innovaciébn y de
competitividad de la region, contribuyendo a la produccion, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el sector productivo y en la sociedad en general.
Segun la Gobernacion del Cauca, El valor total de los proyectos que podrian ejecutarse
durante los proximos cuatro afios asciende a 105 mil millones de pesos de los cuales
cerca de 22 mil millones de pesos corresponderian a la presente vigencia.

Proceso de regionalizacién de la CTI: Gracias a los esfuerzos que estan realizando
las Instituciones de Educacién Superior en el Cauca, los procesos educativos se estan
llevando a distintas zonas en el departamento del Cauca. Asimismo, en el ambito
nacional, los recursos y esfuerzos del pais se estan descentralizando con el objeto de
generar capacidades en las regiones.

Desde la cultura reconocimientos UNESCO: En 2009 las Procesiones de Semana
Santa de Popayan fueron declaradas por la UNESCO como Obra Maestra del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad. Asimismo, el potencial gastronémico de
la ciudad se ve reconocido como: Ciudad Gastronémica de la Humanidad, siendo

Q
0
A
ConCIENCIA CAUCA

135


http://es.wikipedia.org/wiki/UNESCO

Popayan el anico lugar de Latinoamérica con esta distincion desde el afio 2005 por su
patrimonio cultural perteneciente a la red de ciudades creativas de las Naciones Unidas.

Fortalecimiento y focalizacién de dindmicas productivas: Agenda interna, plan
regional de competitividad, cadenas, cllister: Los esfuerzos por priorizar apuestas
productivas estratégicas generan oportunidades dada la concentracion de esfuerzos y
el acceso a los recursos de cooperacidn nacional e internacional que estan interesadas
en apoyar sectores particulares. Ej.: Agua, TIC, Innovacion Social.

SRCTI: Organizaciones lideres en temas particulares para la CTI: En el tema agua se
cuenta con CIAGUA, para las TIC existe La Corporacion Incubadora de Empresas de
Software de Popayan, para el sector agroindustrial se encuentra AGROINNOVA, todas
ellas articuladas y trabajando conjuntamente con dindmicas como el CODECTI y el
Comité Universidad Empresa Estado. Adicionalmente, en temas sociales y ambientales
se cuenta con Grupos de Investigacidn y organizaciones sociales de reconocida
trayectoria regional y nacional. Estos espacios y relacionamientos son fuente de
oportunidades para el desarrollo de propuestas conjuntas.

Interés de cooperacion internacional para financiar CTI: Adicional al SGR,
organizaciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, estan
interesadas en financiar procesos de innovacion articulada a los esfuerzos publicos
privados. Ahora que los apoyos de tipo asistencialista estan disminuyendo, el pais tiene
una ventana de oportunidades para encontrar aliados estratégicos en cuanto a
procesos de innovacion.

Normatividad que favorece la CTl en temas especiales: a través de COLCIENCIAS,
el estado colombiano esta interesado en destinar esfuerzos y recursos importantes en
temas como: Investigaciones en Energia y Mineria, Internacionalizacion de la CTI,
Formacion de Investigadores, Electronica, Telecomunicaciones e Informética,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion Industrial, Ciencias, Tecnologias e Innovaciéon de
las areas Sociales y Humanas, Ciencias Basicas, Ciencia, Tecnhologia e Innovacién en
Seguridad y Defensa, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Ambiente, Biodiversidad y Habitat, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Mar y de los Recursos Hidrobiolégicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuarias, Biotecnologia, Apropiacion Social del Conocimiento.

Amenazas:

Vacios en la norma de CTI: Dado que la reforma al SGR para favorecer los temas de
CTI es una nueva iniciativa del gobierno. Existen muchos elementos que adn no estan
claros. Ej.: ejecuciéon y operacion de los proyectos, propiedad intelectual, tiempos de
ejecucion, formas de administracion de los recursos etc.
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Incapacidad de hacer region: Aun persisten en el Cauca dificultades para el trabajo
colectivo. Si bien se han registrado avances, los problemas de articulacién
especialmente institucional constituyen una amenaza para el aprovechamiento de los
recursos que llegaran al departamento.

Escasa o nula inversion empresarial en CTI: Los porcentajes de inversion publica en
CTI son bajos. Sin embargo la participacion privada en practicamente nula. En el Cauca
no se han evidenciado inversiones privadas en este sentido, aunque si existen
proyectos de innovacion en donde cofinancian Estado/Empresa.

No hay focalizacion (ejes) del pais: En virtud de la escasez de los recursos el estado
debe priorizar lineas de trabajo estratégicas para aprovechar al maximo los recursos.
La amenaza surge dado que se pueden desaprovechar los recursos en programas o
proyectos de poca importancia o impacto para el pais.

Carencia de estrategias de PIl: El pais aun tiene debilidades en cuanto a la
normatividad de Propiedad Intelectual. No estan claros estos lineamientos para los
investigadores y empresarios y, en general se cuenta con poco talento humano formado
en estos temas.

Baja apropiacion social de CTI (Resultados): Los resultados de la academia y el
sector empresarial en el ambito nacional son poco difundidos y apropiados. Se
requieren esfuerzos de orden nacional para potenciar estos procesos Yy evitar asi que el
trabajo realizado se pierda.

Debilidad del SRCTIy COLCIENCIAS: La debilidad hace referencia a los insuficientes
y poco eficientes mecanismos que se utilizan para potenciar la CTI en las regiones.
Deben diseflarse mecanismos agiles y especialmente claros que permitan a las
regiones tener acceso a estos recursos.

Intereses politiqueros: Dados los vacio en la norma y el manejo que se dara a través
de los entes territoriales existe una ventana que puede permitir el manejo inadecuado
de los recursos por parte de intereses politiqueros en las regiones del pais.

Tabla 12: Matriz DOFA del diagndstico territorial de la CTI

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Biodiversidad %
multiculturalidad como fuente
para la investigacion cientifica,
desarrollo  tecnolégico vy la
innovacion social, productiva y
ambiental

Desinstitucionalizacidn
del estado y presencia
precaria en todo el
departamento. Las
politicas departamentales
e institucionales de CTI
estan al vaivén de cada
administracion

Sistema Regalias que irriga
ingentes recursos con criterio
regional para la CTI

Vacios en la norma de CTI
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Avances en la consolidacion
de nucleos de innovacion.
(Agua, Biopolimeros,
Agrocadenas, TIC, fique, café,
salud, emprendimiento,
industrias culturales,
negocios inclusivos)

Modelo de desarrollo
incapaz de  buscar
fuentes alternativas
que agreguen valor y
genere empleo

Reordenamiento de la
politicay la
institucionalidad para la
regionalizacidn de la CTI
como factor esencial de
desarrollo humano

Inexistencia de dinamicas y
politica regional que articule
a la regidn pacifico

Avances en la focalizacion de
sectores productivos: Salud,
Caficultura, ETI, Industria
NorteCaucana, Cafés
Especiales, Hortofruticola,
Turismo. Con dinamicas de
asociatividad empresarial

Baja articulacién de
oferta y demanda en
CTI

Reconocimientos UNESCO
gue mejoran la imagen de
la regidn. (Marketing
Territorial)

Resistencia al cambio a una
nueva cultura institucional
que genere impactos

Entidades con dindamica
actual en materia de CTI
(CODECTI, CUEE, ASIES
Cauca, Universidades,
CREPIC, AGROINNOVA,
PARQUESOFT, Gremios,
ANDI) liderada por los
empresarios y trabajando en
redes

Insuficientes
programasy apoyos
para la formacion de
alto nivel del TH

Interés de cooperacion
internacional para financiar
CTI

Incapacidad de hacer regidn
y estructurar macroproyectos
regionales

Existencia de una base
caracterizada, reconocida y
escalafonada de grupos de
investigacion e
investigadores

La precariedad en el
sector agricola
Caucano impide que se
desarrollen procesos
de innovacién. (Bajo
nivel de escolaridad,
altos niveles de
fragmentacion)

Existencia de programas
nacionales de Cienciay
Tecnologia

No hay suficiente claridad
sobre la forma de
articulacién de los programar
sectoriales con los programas
nacionales

TH Calificado para la gestion
de la CTI (formulacion de
proyectos, gestion ante
fuentes de financiacién y
antes pares evaluadores)

Normatividad que favorece
la CTl en temas especiales

Escasa o nula inversion
empresarial en CTI

Se cuenta con una cartera de
proyectos de CTI pertinentes
para la regidn

Baja calidad y
cobertura en
Educacion mediay
basica.

Precaria formacion de
ciudadanos con
espiritu cientifico,
critico e innovador

Existencia  del Sistema
Nacional de CTI
Competitividad que propicia
procesos

No hay focalizacidn en el
ambito nacional para
priorizar acciones de CTI

Existe una base de
productores  rurales de
Pequefia escala en diversas
lineas productivas con
experiencia en asociatividad
e interés por involucrar la CTI
en sus actividades

Falta de accesoy
sistematizacion de
informacion (linea
base, informacién
estadistica)

Apoyos para procesos de

internacionalizacién y
movilidad que permiten
aumentar el Capital
Relacional

Debilidad del SNCTI y
COLCIENCIAS para establecer
mecanismos de operacién
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Ejercicios de Prospectiva Insuficiente Movimiento y dindmica | Intereses politiqueros
Territorial y Planeacién infraestructuray nacional para la
participativa avalados equipos CTI reinstitucionalizacion del
nacionalmente: Agenda Sistema Nacional de CTI
interna, plan regional de
competitividad, Vision Cauca
Existencia de redes de Escasa apropiacion Carencia de estrategias de
trabajo UEE para el social de conocimiento Propiedad Intelectual
desarrollo de procesos y
propuestas de innovacion
Sistema de investigaciones Formacion de talento Desperdicio de recursos de
de la Universidad del Cauca humano escaso en las regalias de CTI debido a la
con aprendizajes y ciencias basicas precaria institucionalidad de
experiencias a lo largo de 12 | (matematicas, CTI
afios lenguaje,)

Aprovechamiento de Los incentivos a la innovacion
programas de Cooperaciéony para MIPYME especialmente
movilidad internacional en la en regiones de menor
region desarrollo industrial y
empresarial aun no son
accesibles

Existencia de proyectos en Fuerte competencia con
ejecucion en materia de CTI sistemas de innovacién y
(averiguar niumero de competitividad con otros
proyectos en la regién en los paises
ultimos afios)
Voluntad y compromiso del Poca consistencia entre
gobierno departamental para politica nacional y las
apoyar la CTI directrices departamentales
Existencia de un ecosistema Talento humano en los entes
de emprendimiento y de una territoriales y en las
Red Regional de empresas con bajo nivel de
Emprendimiento con plan formacioén para iniciar
estratégico definido procesos de CTI

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-

UNICAUCA/CREPIC, (Deycy Sanchez Preciado). Considerando los aportes de los participantes

en talleres colectivos

Contextualizacion de la DOFA en el marco de las alianzas Universidad Empresa
Estado Comunidad - UEEC

Los aspectos relacionados por los participantes en el taller de levantamiento de la
DOFA son consistentes con lo que Judith Sutz (2000) describié sobre el contexto de
Latinoamérica sobre las relaciones UEE - Comunidad. Se hara una sintesis de cada
situacion de contexto identificada por Sutz y se presentaran los aspectos de la DOFA,
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con el propésito de plantear concordancias y discrepancias en las tendencias los
altimos 12 afios.

Esto brinda a las ideas de los asistentes al taller, un soporte conceptual derivado de
trabajos realizados alrededor de las principales caracteristicas de paises en América
Latina, como son:

1. El drastico adelgazamiento del Estado es uno de los principales efectos del llamado
Consenso de Washington, un nombre dado a la politica de reformas en América Latina
promovidas por fuentes de financiacion internacional. Su efecto es la privatizacion
masiva en toda la regién (Latino América).

El Estado no ha liderado el proceso de CTI con gran impacto en el Cauca, lo que ha
originado que los grupos y demas actores del Sistema Regional de Innovacion (SRI)
hayan fortalecido instituciones y mecanismos para obtener recursos Yy legitimidad de
sus procesos, mediante la busqueda de financiacion disponible en fuentes de
cooperacion de diversa naturaleza (BID, COLCIENCIAS, Fomipyme, SENA, entre
otras).

Asi mismo, cada actor ha ido en su propia direccion, tratando de fortalecer sus
capacidades no ha privilegiado el trabajo conjunto y sistémico.

2. La re estructuracién de los procesos productivos ha demostrado una tendencia
generalizada a favor de los bienes con uso intensivo de recursos naturales propios, en
vez de bienes con uso intensivo de ingenieria, tecnologia y conocimiento (ECLA, 1996;
p. 71).

Se mencionan fortalezas que se asocian directamente a ventajas competitivas, asi
como debilidades alrededor del poco liderazgo empresarial en proyectos CTI.

3. Las Universidades publicas latinoamericanas comparten una larga historia de
conflictos sociales por sus criticas al Gobierno (Arocena, 1998). Debido a lo anterior el
Gobierno ha estimulado el incremento de la educacion superior privada, no obstante, la
capacidad de investigacion se concentra dominantemente en las universidades
publicas, una tendencia que no esta disminuyendo en la actualidad. Por lo tanto, la
reticencia con respecto a las empresas de entrar en relaciones mas estrechas con la
Universidad ponen en peligro los mecanismos propuestos para aproximar los
problemas de la produccién con el conocimiento disponible en las universidades para
apoyar su solucion.

Se reconoce la Universidad del Cauca como una de las organizaciones con mayor
potencial cientifico para apalancar desarrollos futuros que orienten a la region hacia el
fortalecimiento de redes de Instituciones de Educacién Superior.
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4. La desigualdad socioecondmica es muy alta, esta desigualdad facilita opciones
coyunturales como la competitividad espuria basada en los bajos salarios, el
agotamiento de los recursos naturales, baja preocupacion sobre el compromiso de los
trabajadores, poca atencion a la inversion en la educacion y capacitacion de los
trabajadores, estrategias de corto plazo para maximizar las utilidades. Cuando la gran
mayoria de las empresas puede sobrevivir e incluso crecer de esta manera, es decir,
evitando los retos de la competitividad mas estructural basada en el conocimiento y en
el aprendizaje, es dificil para las Universidades ser reconocidas como socias
potenciales en los procesos de crecimiento econdmico y de desarrollo.

El Cauca no ha logrado desarrollar una oferta laboral que se enmarque en la Sociedad
de Conocimiento, los indices de desempleo son altos y la gran mayoria de empresas
subsisten pero no cuentan con talento humano calificado, estructuras organizaciones y
recursos que les faciliten incursionar exitosamente en proyectos de CTI.

5. El concepto de sistema Nacional de Innovacién (SNI) se refiere a la estructura
institucional construida sobre un paisaje nacional para fomentar la innovacién. Los
resultados mas llamativos de esta tendencia a largo plazo son los “agujeros” en el tejido
institucional, ausencia de un marco institucional consistente, diversificado, dirigido
especificamente a apoyar la innovacién en todos los niveles y la desconexion de las
organizaciones existentes, que frecuentemente, muestran un comportamiento “casi
autista”. Las relaciones Universidad — Empresa necesitan, a priori, una creciente
conciencia social sobre el papel positivo del conocimiento para el buen desempefio
econdmico de las empresas, asi mismo necesitan también, a posteriori, una red de
apoyo a las organizaciones capaces de concretar y difundir los resultados exitosos
obtenidos gracias a estas relaciones.

2.3.5 Priorizacion de Variables para el Sistema Regional de CTI

Este ejercicio inicio con la revision de la literatura acerca de los Sistema Regionales de
Ciencia, Tecnologia Innovacion (SRI), posteriormente se realiz6 una revision de Planes
Estratégicos de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Latinoamérica que permitié
identificar variables que son transversales a los SRI y finalmente se realizé un ejercicio
de andlisis estructural para la priorizacion de variables estratégicas para el SRI del
departamento del Cauca.

Sistemas Regionales de Innovacion

Como se puede observar en la Tabla 13, los Sistemas Regionales de Innovacion son
escenarios en el que a través de procesos de Ciencia Tecnologia e Innovacion en los
gue interactian actores politicos, econémicos, y sociales, se busca alcanzar mayores
niveles de desarrollo econémico y social para las regiones. Segun Lundvall (2007) el
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tejido empresarial y las relaciones que se establecen con las organizaciones cientificas
y tecnolégicas se constituyen en el core de un SRI; desde este nucleo se pueden
establecer los vinculos que el sistema de innovacién crea con las demas esferas de la
sociedad, como la del mercado de trabajo, el medio ambiente, el sistema financiero, etc.

Tabla 13: Definiciones de Sistema Regional de Innovacién

Autor Definicion Anho

Conjunto de redes de agentes publicos,
privados y educacionales que interactian en
un territorio especifico, aprovechando una 1991
infraestructura particular, para los propodsitos
de adaptar, generar y/o difundir innovaciones
tecnoldgicas

Subsistemas de generacion y explotacion de
conocimiento que interactlian y se encuentran
Cooke vinculados a otros sistemas regionales, | 1992
nacionales y globales, para la comercializacion
de nuevo conocimiento

Sistema de instituciones interconectadas para
crear, almacenar y transferir el conocimiento,

Carlson y Stankiewicz

Metcalfe las habilidades y las herramientas con las 1995
cuales definir nuevas tecnologias
Complejo de innovacidn actores e instituciones
en una regidén que se relacionan directamente
con la generacion, difusion y apropiacién de la
Schung 9 ' y aprop 2001

tecnologia la innovacién y la interrelacion
entre estos agentes de la innovacion

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Omaira Calvo Giraldo)

Diferentes autores coinciden en que existen cinco componentes que constituyen un
SRI: el entorno institucional, el cientifico tecnolégico, el productivo, el financiero y, por
altimo, el de intermediacién (Ferndndez y Castro 1995; Velasco 2002; Asheim e
Isaksen; Lundvall 1992; Edquist y Johnson 1997) y en la medida que haya interaccion
entre estos componentes se logra desarrollar procesos de innovacion en el territorio.

Planes Estratégicos de Ciencia Tecnologia e Innovacién

La revision de planes de CTI, permitié identificar las areas estratégicas en las que se
han focalizado diferentes paises para el fortalecimiento de Sistemas Nacionales y
Regionales de Innovacion, en los que se evidencian orientaciones hacia el desarrollo de
la politica publica, el apoyo al sector empresarial y el fomento a la investigacion.
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La tablal4 presenta los Planes analizados y que fueron tomados como referentes para
la construccion del ejercicio de andlisis estructural que se presentard mas adelante.

Tabla 14: Resumen Planes Estratégicos de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Pais / Region Objetivo Areas Estratégicas
Chile 2010 - 2020(Consejo | Promover la innovacién | - Innovacion Empresarial
Nacional de Innovacion para la | empresarial y la | - Ciencia para el Desarrollo
Competitividad. Agenda de | diversificacion productiva, | - Capital Humano
Innovaciéon y Competitividad | siendo la ciencia, la | - El rol de las universidades en el
2010 - 2020. Santiago de | tecnologia y el capital | desarrollo del SNIC
Chile. 2010) humano factores | - Institucionalidad

fundamentales
Argentina 2012 - 2015 | Impulsar  sistematica vy | - Articulacion
(Ministerio de Ciencia, | efectivamente la innovaciéon | - Recursos
Tecnologia e Innovacion | productiva inclusiva y | - Procedimientos
Productiva. Plan nacional de | sustentable sobre la base de | -Instrumentos y financiamiento

ciencia, tecnologia e innovacién
2012-2015. Construyendo
futuro: Hacia una argentina
innovadora.2011)

la expansion, el avance y el
aprovechamiento pleno de
las capacidades cientifico
tecnoldgica nacional

Nuevo Ledn - México 2010 -
2015 (Gobierno del Estado de

Impulsar la investigacion,
desarrollo e innovacién

-Impulsar el desarrollo de bienes y
servicios de alto valor.

Nuevo Ledn. Programa | cientifica-tecnolégica para la | -Fomentar la innovacién en el sector
Estratégico Ciencia, Tecnologia | conformacién de la nueva | productivo.

e Innovacion. Programa | economia y sociedad del | -Formacion de Capital Humano de
Especial. Plan Estatal de | conocimiento alto nivel

Desarrollo 2010-2015)

Jalisco - México 2007 - 2013 | Fomentar, promover y | -Formacion, desarrollo y
(Estado de Jalisco, Programa | coordinar las politicas de | consolidacion de recursos humanos

Sectoriales y
especiales.2Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo,
Jalisco 2030. 2008)

apoyo a la investigacién y
desarrollo cientifico,
tecnoldgico e innovacion en
Jalisco

-Articulacién de clusteres y cadenas
productivas

-Apoyo a proyectos de alta tecnologia
de los sectores estratégicos.
-Fomento al desarrollo de |la
infraestructura tecnoldgica

Uruguay 2007 (Gabinete
Ministerial de la Innovacion.
Plan Estratégico Nacional en
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Montevideo 2007)

Incrementar las capacidades
de generacion de
conocimiento nuevo y su
vinculacién con las
demandas reales y
potenciales, es decir con el
desarrollo de mediano vy
largo plazo del Uruguay

-Articulacién de los investigadores
con las realidades productivas.

-Fomento a la innovacion en las
empresas.
-Capital humano vinculado a Ia

ciencia, la tecnologia y la innovacion
-Inversiéon en infraestructura y
marcos de regulacion

Fuente: Elaboracion

propia del

Grupo Modelos

UNICAUCA/CREPIC. (Omaira Calvo Giraldo)

Regionales de Competitividad-
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Variables Asociadas a Sistemas Regionales de Innovacion

La OCDE plantea que un sistema de innovacion solido tiene cuatro grandes
componentes: Fuertes vinculos entre academia y empresa, una base cientifica solida,
liderazgo empresarial y condiciones apropiadas para fomentar la innovacion (ver
Graficol3).

Fuertes vinculos entre
Academia-Empresa

Unabase cientifica
sélidaenlas
Universidadesde la
Regién

Liderazgo empresarial
soportado por un
ambiente institucional

Gréfico 13: Caracteristicas de un Sistema de Innovacion Sélido
Fuente: OCDE

Los vinculos entre academia y empresa, Grafico 10, se dan a través de la articulacion
entre las capacidades de las universidades con las necesidades del sector social y
productivo del contexto en el que operan, esto se da a través del trabajo conjunto y de
la transferencia de tecnologia que conduzca al desarrollo de procesos de innovacion.

Una base cientifica soélida, se refiere al fortalecimiento de las universidades a través de
la formacion de alto nivel y el apoyo a los sistemas de investigacion universitarios.

El liderazgo empresarial se ve reflejado en el interés que muestra el sector productivo
por incorporar procesos de innovacion abierta en la que es fundamental la cooperacién
interinstitucional.

En las condiciones apropiadas para la innovacion, se refiere al entorno institucional,
donde se encuentran las instituciones del Estado que a través de la politica publica
brindan condiciones para facilitar y promover las relaciones entre los actores del
sistema.
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Estos elementos deben estar vinculados entre si e interactuar para propiciar las
dinamicas de los procesos de innovacion.

La grafica 14 presenta las variables asociadas a cada componente del sistema de
innovacion.

1. Fuertes Vinculos entre Academia - Empresa

=1.1Articuladdn delos investigadores con las realidades productivas.

=1 Zinstrumentos de apoyo alainvestigadon

=1 3Apoyo a proyectos de hd+i delos sectores estratégicos

=1 4Creacion de empresas de base tecnoldgica surgidas en la universidad

=1.4.1 Spin Off
«1.42 Start Up

=1 Slransferenda de temologia entre universidades y empresas mediandola utilizacon de la propiedad
intelectual

2. Una Base Cientifica Solida en las Universidaddellla’ Region

=2 _1Formadion de talento humano para la CT1 {Formadidn de alto nivel: maestrias y doctorados)
=2 2 Fortaledmiento Sistemas de Investigadin Universitarios

=3 2 1 Grupos de investigadon {Investigadon Basica e Investigaddn aplicada)

=2 2 7 Generadon de redes de Investigadon Nadonales e intemmadonales

3. Liderazgo empresarial soportado por un ambiente institucional

=Espedalizadon sectorial de las empresas.

= Focalizacion Productiva
=Fomento alainnovadon en las empresas.

= Desarroilo tecnolagico e innovacion
=Articuladon de diister y cadenas productivas
=internadionalizacdon de las actividades Productivas

4. Condiciones apropiadas pana fomentar innovacion

=4 1 Politicas Piblicas

=4 2 Infraestructuras e instaladones dentificas {laboratorios)
=43 Programas de fomento parala culturainnovadora

=4 4 Esquemnas de finandadon

=4 5 Institudones interfaz consolidadas

= 451 incubadora de empresa

= 453 Cenirode desarrollo teanolégico

Fuente: Elaboraciéon propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Omaira Calvo)
Grafico 14: Variables asociadas a un Sistema Regional de Innovacion
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Andlisis estructural

Partiendo de las variables asociadas a los Sistemas Regionales de Innovacién, se
realiz6 el ejercicio de analisis estructural, el cual permiti6 identificar variables
estratégicas, es decir, esenciales para la evolucion del Sistema Regional de Innovacién
en el departamento del Cauca. En primer lugar mediante una clasificacion directa (de
realizacion facil), y posteriormente por una clasificacion indirecta por medio de la Matriz
de Impactos Cruzados-Multiplicacion Aplicada para una Clasificacion (MICMAC). Esta
clasificacion indirecta se obtiene después de la elevacion en potencia de la matriz,
mediante un software y la participacion de distintos actores expertos en el territorio.

Metodologia: Programa MIC MAC

El MIC MAC o Matriz de Impactos Cruzados-Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion,
es una herramienta utilizada para facilitar el analisis estructural de problematicas
analizadas como sistemas complejos, cuyos componentes son altamente dinamicos y
presentan altos niveles de interaccion. Esta herramienta permite relacionar todas
variables o componentes del sistema, en un tablero de doble entrada o matriz de
relaciones directas. Es una técnica que facilita la interaccion entre los participantes de
la discusion, al ser alimentada por un grupo de personas, que hayan participado
previamente en el listado de variables y en su definicion.

Descripcion metodoldgica

La priorizaron de las variables se realiz6 mediante un proceso participativo utilizando el
“‘Analisis Estructural” y el software MICMAC de LIPSOR29 como herramientas de
trabajo.

Se establecieron seis ejes de actuacién entre los ubicados en los dos primeros
cuadrantes de la matriz MICMAC: los de la zona de Poder — primer cuadrante y los de
la zona de conflicto (graficolb).

29 (Laboratoire d’Investigation en Prospective, Stratégie et Organisation), 3IE (Institut d'Innovation Informatique pour
I'entreprise), EPITA (Ecole pour I'Informatique et les Techniques Avancées).
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Fuente: Tomado de programa MIC MAC
Grafico 15: Ejes de actuacion

Para ingresar las 8 variables identificadas como factores de cambio en el sistema se
les asignaron nombres cortos, de la siguiente manera en la tabla 15:
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Tabla 15: Variables Identificadas

Titulo largo Titulo Descripcion Tema
corto
Desarrollo de | ProyInn Proyectos de cooperacidon entre la | Fuertes vinculos
proyectos de I+D+i Universidad y la empresa para | entre Academia-
en sectores mejorar la  competitividad de | Empresa
estratégicos sectores estratégicos
Formacién de | FTHCTI Formacién de alto nivel (Maestrias y
Talento Humano Doctorados) cuya funcion principal
para la CTI sea la investigacién aplicada, el
desarrollo tecnoldgico, la
participacion en proyectos de I+D+i | Una base cientifica
en areas productivas estratégicas | sdlida en las
para el departamento Universidades de
Fortalecimiento Sistlnv Fortalecimiento y creacién de grupos | la Regién
Sistemas de de investigacion para la
Investigacién investigacion basica y aplicada, vy
Universitarios apoyo a la creacion de redes
nacionales e internacionales para la
investigacion
Fomento a la | InnEmp Fomentar la innovacién empresarial | Liderazgo
innovacion en las a través de procesos de aprendizaje | empresarial
empresas tanto en areas tecnolodgicas | soportado por un
(innovaciones de producto y de | ambiente
proceso) como de organizacién | institucional
productiva y comercializaciéon
(innovaciéon organizacional)
Politicas publicas Politicas Politicas que favorezcan el desarrollo
de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion a través de incentivos y
esquemas de financiacion
Infraestructuras e | Infrastruc | Infraestructuras de apoyo a las
instalaciones necesidades derivadas de |las -
T ; - Condiciones
cientificas actuaciones ligadas a la -
(Laboratorios) investigacion Apropiadas  para
; — Fomentar la
Fomento a la | Culturalnn | Mecanismo de comunicacion, | ;.o o= e
cultura innovadora participacion publica y educacion
para la CTI
Instituciones InstInter Apoyar la consolidacion de
Interfaz Incubadoras de Empresas, Centros
consolidadas de Desarrollo Tecnoldgico y Parques
Tecnoldgicos
Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-

UNICAUCA/CREPIC. (Omaira Calvo)

Como resultado se obtuvo el Grafico 16, el siguiente plano de las influencias y
dependencias directas, que tiene las diferentes variables que afectan el sistema
regional de innovacion.
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Plano de influencias / dependencias directas

Polieas) | [Culturslnn] ™ Apropiacién

sique favorezcanel | Social de la CTI
desarrollo de 1aCTl a través de ! o

incentivosy esquemas de FTHCTI

financiacion.

ks

. | Formacion de alto nivel
pr&cesos de aprendizaje en

areastecnolégicasy de

organizacion product:ivay

comercializacién |

5 4
- Gruposde |nves_t|’gaC|ony Infrastruc) [Froyinn]
o apoyo a la creacion de rede J
§ nale in;'ter. & Instalaciones Proyectosfle
= | Cientificas cooperacign
- U-E——
| en sectorefs
estratégicgs.
Sistema Regional de
Innovacién
Vinculos Academia — Empresa =
Base cientifica solida 4
Liderazgo Empresarial | Consolidacién de Incubadorasde |=
Condiciones Apropiadas | Empresas, CDT, PT, CRP 3
| =
Instinter g

%

depelnd ancia

Fuente: Tomado de programa MIC MAC (Matriz de Impactos Cruzados -Multiplicacion Aplicada
a una Clasificacién)
Gréfico 16: Plano de influencias y dependencias directas

A partir de este plano de influencias/dependencias, se podrian agrupar las diferentes
variables del sistema de acuerdo a los siguientes grupos:

Variables determinantes: son muy influyentes y poco dependientes y se les considera,
principalmente, explicativas del sistema estudiado. Condicionan la dinamica del
conjunto. De la evolucién de estas variables depende el desarrollo del sistema, de ahi
su denominacién. Las variables que se comportan de esta manera son: Politicas
Pablicas e Innovacion Empresarial.

Variables clave o estratégicas: Son variables muy influyentes y al mismo tiempo muy
dependientes. Cualquier accién sobre ellas tendra, simultaneamente, repercusiones
sobre las otras variables y un efecto sobre ellas, modificando asi considerablemente la
dinamica global del sistema. Estas son: Cultura de Innovacion, Formacion de Talento
Humano para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fortalecimiento de los Sistemas
de Investigacion de las Universidades, Infraestructura e Instalaciones Cientificas y
Apoyo a Proyectos de innovacion.
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Variables resultado: se caracterizan por que son poco influyentes y muy
dependientes. Su evolucion se explica por los impactos provenientes de otras variables,
para el caso del Sistema Regional de Innovacion del Departamento del Cauca es la
siguiente: Instituciones Interfaz

El Gréfico 17 se determina a partir de la Matriz de Influencias Directas

{Politicas

T
Culturaln

b 1) R TR B R =S T

Influgncias mas débiles
— Influencias déhiles
— Influencias medias
= |nflugncias relativamente importantes
= |nfluencias mas importantss

Fuente: Tomado de programa MIC MAC (Matriz de Impactos Cruzados -Multiplicacion Aplicada
a una Clasificacién)
Gréfico 17: Influencias Directas

Este gréfico de influencias directas, refleja como esta el sistema hoy y evidencia las
variables clave en el corto plazo. Se puede observar que la variable Politica Publicas
(Politicas) es la de mayor influencia en el sistema, pues tiene cinco relaciones de salida,
ejerciendo influencia directa sobre las siguientes variables: Fomento a la Innovacién en
las Empresas (InnEmp), Infraestructuras e instalaciones cientificas (Infrastruc),
Desarrollo de proyectos de I1+D+i en sectores estratégicos (Proylnn), Fortalecimiento
Sistemas de Investigacion Universitarios (Sistinv), variables que a su vez movilizan las
demas variables del Sistema tales como las Instituciones interfaz (Instinter) y las
Formacion de Talento Humano para la Ciencia, la Tecnologia y la innovacion (FTHCTI).
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La variable Fomento a la Innovacion en la Empresa es también una variable altamente
influyente, la grafica muestra como en el corto plazo, esta variable moviliza variables
como: Desarrollo de proyectos de I[+D+i en sectores estratégicos (Proylnn),
Infraestructura e Instalaciones Cientificas y Apoyo a Proyectos de innovacion.

La Cultura de Innovacion, también ejerce influencia sobre variables como: Desarrollo de
proyectos de |1+D+i en sectores estratégicos (Proylnn), Infraestructuras e instalaciones
cientificas (Infrastruc), Fomento a la Innovacion en las Empresas (InnEmp),
fortalecimiento de instituciones interfaz (Instinter).

Las variables Cultura de Innovacién y Politicas publicas se encuentran mutuamente
correlacionadas, como se observa en el Grafico 18:

by b N PR B e es T

Influencias mas débiles
— Influencias débiles
— Influencias medias
= |nfluencias relativamente importantes
~— |nfluencias mas importantes

Fuente: Tomado de programa MIC MAC (Matriz de Impactos Cruzados -Multiplicacion Aplicada
a una Clasificacion)
Grafico 18: Influencias Directas Potenciales

El Gréaficol8 refleja como se encontrara el Sistema en el largo plazo, vemos como la
Politica Publica, sigue siendo la variable mas influyente, seguida de la variable Cultura
de Innovacion.
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La ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) se plantean como un mecanismo para
alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico y social, por esta razon los paises a
través de diferentes politicas promueven cambios en el marco legal, institucional,
financiero y organizacional (Licha, 1997). Estas politicas se fundamentan teniendo en
cuenta la importancia de la integracion institucional que involucre a la academia, al
sector productivo y al estado, porque como lo plantea Sarmiento (1989), la
armonizacion del crecimiento econdémico, el empleo y la distribucion del ingreso
Unicamente pueden lograrse mediante la combinacion de los diversos sectores y de la
formulacion de una teoria propia para las economias en desarrollo.

A continuacién se realiza una descripcion de la politica publica de CTIl en Colombia.

Politica Puablica de Ciencia Tecnhologia e Innovacién:

El proceso de desarrollo institucional de la Ciencia y la Tecnologia (CyT) en Colombia
ha pasado por tres grandes etapas (CONPES 3582). La primera entre 1968 y 1989, que
se enfoco hacia la formacion de recurso humano y de grupos de investigacion, esfuerzo
que generd logros para el pais en formacién de cientificos; la segunda entre 1990 y
1999, en la que se promulga la ley de Ciencia y Tecnologia y se constituye el Sistema
Nacional de Innovacion. Finalmente del 2000 a la fecha sigue una etapa de
consolidacion en la que se ponen las capacidades creadas al servicio del desarrollo
econdémico y productivo del pais. A lo largo de estas etapas el Sistema ha adquirido un
marco legal y un marco de politica, que ha buscado avanzar en la construccion de
institucionalidad.

En el afio 1968 bajo el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se creé el Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas “Francisco José de Caldas” (COLCIENCIAS)
y el Consejo Nacional para el Fomento de la Ciencia y la Tecnologia. Los primeros afios
de su actividad estuvieron dedicados a establecer las caracteristicas de los recursos y
la infraestructura institucional en ciencia y tecnologia existentes, y a crear vinculos con
las universidades y los investigadores individuales; también se constituyé en un
organismo de planificacion, que se fue legitimando ante las instituciones politicas
centrales, mediante la articulacion de la politica cientifico — tecnologica con la politica
econdmica y social a través de los planes de desarrollo elaborados por el Departamento
Nacional de Planeacion. De esta manera Colciencias se fue convirtiendo en una
institucion reconocida en el disefio de politicas e instrumentos, asi como de financiacion
de proyectos de investigacion.
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Hacia el afio 1990, el pais siguié avanzando en la creacién de una institucionalidad en
ciencia y tecnologia, de tal manera que se promulgé la Ley Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Ley 29 de 1990) que en su articulo primero plantea que:

Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico v,
por lo mismo, esta obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y
programas de desarrollo econdémico y social del pais y a formular planes de
ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo. Asi mismo,
debera establecer los mecanismos de relacion entre sus actividades de
desarrollo cientifico y tecnologico y las que, en los mismos campos, adelanten la
universidad, la comunidad cientifica y el sector privado colombianos.

Esta ley contiene las directrices y principios fundamentales en los que se enmarca la
responsabilidad del Estado Colombiano frente a la promocion de la Ciencia y la
Tecnologia. Sin embargo ésta no estableci6 un marco regulatorio que garantizara la
priorizacion de la Ciencia, la Tecnologia e Innovacion, como actividad pilar del
desarrollo del pais.

Consciente de la importancia de implementar una verdadera politica que condujera a
incrementar la capacidad de generar y usar conocimiento cientifico y tecnoldgico para
alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico y social basado en el conocimiento,
el Estado colombiano a partir del afio 2000 viene implementado un marco legal para la
CTL

En primer lugar se encuentra la Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y la
Innovacion “Colombia Construye y Siembra Futuro”, propuesta presentada por
Coilciencias en el afio 2008 ante el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT),
a los distintos actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y a la
sociedad con el objetivo de definir la politica que orientaria, en los siguientes afios, el
esfuerzo publico y privado en el desarrollo y uso del conocimiento para beneficio de los
colombianos (COLCIENCIAS 2008).

En segundo lugar se encuentra la ley 1286 de 2009, Esta nueva Ley transforma a
Colciencias en departamento administrativo y se plantea como principal objetivo
“fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias para lograr un
modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para darle
valor agregado a los productos y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo
productivo y una nueva industria nacional’.

La transformacion de Colciencias en un Departamento Administrativo de CTI, asi como
la transformacion del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia en un Sistema Nacional
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, son considerados uno de los grandes pasos de la
Ley 1286 de 2009 para el fortalecimiento de la innovacion en el pais.

Esta ley al plantear la innovacién productiva como fin Gltimo de las actividades de CTI,
esta haciendo énfasis en la articulacibn que debe existir entre el sector publico y
privado para alcanzar dicho fin, es decir que busca una mayor articulacion entre las
universidades a través de sus grupos de investigacion con el sector productivo, con el
animo de adelantar acciones conjuntas que permitan el desarrollo de procesos de
innovacion, convirtiendo de esta manera las actividades de CTI en un instrumento de
desarrollo.

En tercer lugar se encuentra el documento CONPES 3582 de 2009 denominado
“Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon”, que contiene la politica del
Estado colombiano para incrementar la capacidad del pais en generar y usar
conocimiento cientifico y tecnologico y por esa via generar desarrollo econémico y
social basado en el conocimiento. En ese sentido, es una politica que define el
financiamiento y la ejecucion coordinada de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (ACTO) por parte de los agentes que componen el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Para alcanzar este objetivo la politica presenta las siguientes estrategias:
1. Fomentar la innovacion en los sistemas productivos.

2. Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Fortalecer la formacion del recurso humano para la investigacion y la
innovacion.

4. Promover la apropiacién social del conocimiento.
5. Focalizar la accion publica en areas estratégicas.

6. Desarrollar y fortalecer capacidades en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En cuarto lugar se encuentra El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad
para Todos”, que dentro de los lineamientos de politica para la CTIl, destaca que “la
innovacion constituye el mecanismo Optimo para garantizar la sostenibilidad del
crecimiento y la competitividad del pais en el largo plazo” y considera que “la innovacion
es, en definitiva, una piedra angular del Plan Nacional de Desarrollo y sera, en gran
medida, la que determine el éxito de su implementacién, y el verdadero impacto que
tendra en ella”’. Menciona, ademas que “los sectores basados en la innovacion son
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simbolo de nuestra vision de futuro, nuestra apuesta hacia un mayor desarrollo, y
nuestra firme ambicién de competir a la par con paises de mayores ingresos en los
mercados internacionales, tanto con bienes y servicios de alto valor agregado, como a
través de la generacion de nuevas tecnologias y conocimiento” (Departamento Nacional
de Planeacion, 2010).

Consecuente con estos planteamientos el gobierno nacional el 26 de diciembre de 2011
expidié el Decreto Ley 4923, mas conocido como reforma al Sistema General de
Regalias, en el que se determina la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Esta ley en el articulo 20 contempla la creacion de un
fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al que le corresponde el 10% del
presupuesto para ser invertido en actividades de CTI.

Es evidente que el pais ha hecho esfuerzos por consolidar una institucionalidad para la
CTI, sin embargo pese a estos esfuerzos el pais alun se encuentra rezagado si se
compara con paises de caracteristicas similares en el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. A modo ilustrativo, en el afio 2010, la inversion total en
investigacion y desarrollo en Colombia fue del 0,15% del PIB; un nivel muy bajo en
comparacién con paises como Chile, que invierte el 0,67%; Brasil el 1,23%; o Corea del
Sur el 3,36%.(Consejo Privado de Competitividad, 2011).

Ademas, la implementacion de la Politica Publica no ha alcanzado los resultados
propuestos, para Llisterri y Pietrobelli (2011), los paises latinoamericanos incluido
Colombia presentan en sus politicas y programas de CTI un caracter predominante
nacional que establece prioridades, ya sea respecto de los sectores o las formas de
intervencioén, trasladandolas a las regiones, sin tomar en cuenta que las prioridades
pueden ser muy diferentes desde el punto de vista del territorio y que, por lo tanto, la
aplicacién de los programas nacionales puede resultar ineficiente.

De acuerdo a lo anterior, es con base en las particularidades de cada regién, que se
deben formular estrategias para adelantar procesos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que generen transformaciones productivas y sociales, en los que se
involucren los diferentes sectores sociales y se identifiquen sus potencialidades y las
fortalezas con el fin de hacer de los territorios competitivos, pero esto solo se logra a
partir de la construccién colectiva.

Por otra parte es también fundamental la voluntad politica para que haya una
institucionalidad de soporte que promueva la asociatividad y el trabajo en red a partir
de la cooperacion y la confianza, logrando construir una vision compartida de futuro, en
palabras de Carlota Pérez (2006) La vision consensuada resultante de un debate muy
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informado e intenso, con participacion de los empresarios, el gobierno y la sociedad en
su conjunto, podria tener consigo el maximo de cohesion , la guia mas efectiva, los
instrumentos facilitadores y los resultados generados mas beneficiosos para los
participantes locales.

De lo anterior se infiere que no se concibe el desarrollo para una region sino se facilita
los espacios para la concertacion, donde haya reflexion e intercambio de ideas que
conlleven a una visidon comunitaria, donde se visibilice a los sujetos que hacen parte de
este tipo de procesos.

2.3.6 Andlisis de Brechas

El departamento del Cauca ha considerado 9 Nucleos de Innovacion como polos de
desarrollo, aunque cada uno de ellos es primordial para impulsar la innovacién social y
productiva no todos se encuentran en mismo nivel de madurez.

Teniendo en cuenta esto se revis6 como se encontraban los nucleos en tres aspectos,
compromiso del sector empresarial, compromiso de la Academia e iniciativas en curso
(proyectos), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 16: Estado de los Nucleos

Iniciativas

NUCLEO

Compromiso
Sector
Empresarial

Compromiso
Sector
Academia

en curso
(Proyectos)

Observacion

Agrocadenas

Este nicleo cuenta con apoyo del CREPIC vy el
grupo de Agrocadenas que ayudo a fortalecer
pero no cuenta con un proyecto en el momento
qgue le permita seguir consolidando los
esfuerzos

Biopolimeros

Este nucleo apoyado por la Universidad del
Cauca, el CREPIC, Proindustrias, ha captado el
interés nacional y tiene proyectos financiados
por Colciencias para seguir consolidando esta
iniciativa

Agua

El nicleo del Agua impulsado por el Centro de
Investigacion en Agua, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Popayan
actualmente en un proyecto conjunto para la
Gestion Integral del recurso Hidrico financiado
por Colciencias

Emprendimiento

Este nucleo lamentablemente no ha prosperado
desde su creacion, ni el Sena como Academia y
Agroinnova sector empresarial han impulsado
esta iniciativa
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Compromiso Compromiso Iniciativas
NUCLEO Sector Sector en curso Observacion
Empresarial Academia (Proyectos)

Este nucleo aunque cuenta con interés de la .U
Tecnolégica de ComfaCauca, la Empresa se

Fique X )
encuentra interesada en otros procesos y no en
el desarrollo de i+D de este sector
Al igual que el ncleo de fique la IU Colegio
Industrias X Mayor interesada en el desarrollo no ha logrado
Culturales acercarse con el sector empresarial para
desarrollar la iniciativa
. Aungue este nicleo ha mantenido
Negocios

/ X acercamientos con el sector industrial del norte

Inclusivos .
del Cauca no se ha logrado consolidar

Este nucleo cuenta con el Apoyo de la
Universidad del Cauca, el Parquesoft Popayan y
TIC X X X lideran las propuestas de Territorios Digitales,
los Vivelabs y proyectos de Innpulsa para seguir
consolidandose

Tanto las Universidades como las Empresas de
Salud y ACOPI como articulador han hecho
grandes esfuerzos pero han sido interrumpidos
para atender otras prioridades

Salud X X

Fuente: Elaboracibn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gomez)

Con este panorama el ejercicio de brecha se propone hacerlo sobre las tres iniciativas
que cuentan con los tres elementos de la tabla anterior, Biopolimeros, Agua y TIC y se
abordaran sobre los temas de mercado, productos, politica y normativa y aspectos de
gestion tecnoldgica.

Sector biopolimeros (Bioplasticos)

Esta industria en el departamento esta en desarrollo impulsado por la investigacion de
la Universidad del Cauca y el CREPIC para el desarrollo de diferentes elementos como
bolsas, termoformados, espumados biodegradables a partir de biopolimeros de Yuca.

El mercado de los Bioplasticos:

Los mercado de los Bioplasticos hasta ahora se ha caracterizado por altas tasas de
crecimiento sostenido y de mercado de al menos un 20 por ciento por afo. Sin
embargo, los Bioplasticos aun enfrentan importantes barreras para penetrar en el
mercado de consumo. Los consumidores en general no estan muy bien informados
acerca de las diferencias entre los productos convencionales de plastico y productos
Bioplasticos. A menudo creen erroneamente que los productos Bioplasticos son mas
caros y de menor calidad que los productos convencionales de plastico.
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Los principales esfuerzos empresariales en el ambito de los Bioplasticos provienen de
Europa, Japén y Estados Unidos, aunque en los ultimos afios han empezado a surgir
empresas muy activas en Australia, Brasil, China, India, Canad4, Corea y Taiwan. En
Francia las alianzas entre UEE estan trabajando en el desarrollo de plasticos
biodegradables a partir del azucar y los cereales, con el objetivo de abaratar los costos
gue supone la fabricacion de estos materiales. En Espafia en cambio, el uso de estos
materiales se limita a peliculas plasticas para la agricultura y a piezas de proteccion
anti-impacto, para utilizar por ejemplo en cubiertas exteriores donde existe vidrio.

Otro sector el de los envase y embalajes el cual es el de mayor ambito de aplicacion de
los Bioplasticos ha encontrado en algunas grandes cadenas comerciales de Francia,
Gran Bretafia, Italia y Paises Bajos un mercado potencial para la proteccion de
alimentos frescos como fruta y verdura y para productos higiénicos.

Las previsiones en el mercado de los Bioplasticos, como se observa en el Grafico 18
son de crecimiento en su capacidad de produccion, se acercan a un 37% de
crecimiento anual, pasando desde las 360.000 Ton (2007) hasta un total de 2.3 millones
de Toneladas en el afio 2013.

Capacidad (Millones de Toneladas por ano)
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Fuente: Informe PROBIP (2009)
Grafico 19: Crecimiento del mercado de los Bioplasticos
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En América Latina, Brasil y México son mercados emergentes que comparten un gran
porvenir en la produccion de Bioplasticos, en comparacion con las naciones de Europa
y Estados Unidos.

Los Bioplasticos estdn penetrando en segmentos como empaques para alimentos y
plasticos de uso agricola. Sin embargo, se espera que la gran escala de produccion
provea una nueva direccion a este mercado en la region.

Las escalas de produccidén competitivas y una creciente demanda seran cruciales para
hacer de los Bioplasticos un mercado rentable y en crecimiento.

El mercado brasilefio para Bioplasticos tiene proyecciones de crecimiento promisorias
para los préximos cinco afios. En 2009, este mercado estaba compuesto mayormente
por PLA (4cido polilactico), a partir de almidén, y resinas PHB (polibetahidroxibutirato),
que representan volimenes de mil 286 toneladas métricas, con ventas de 4.4 millones
de dolares. Para el afio 2015 se espera que el mercado de los Bioplasticos brasilefios
alcancen los 618 millones de dolares, con 250 mil 86 toneladas métricas
comercializadas.

"Los motores clave del mercado de los Bioplasticos en Brasil incluyen la disponibilidad
de materias primas y un foco en la huella de carbono entre los sectores de usuarios
finales clave", explica Alessandra Lancellotti, analista de investigacion de Frost &
Sullivan. "Las restricciones incluyen las fluctuaciones de precio del petroleo crudo y los
precios mas altos en comparacion con respecto a los plasticos convencionales".

El mercado mexicano de Bioplasticos esta en la etapa de crecimiento, con una tasa de
expansion anual promedio mayor a 20%. La creciente preocupacion por el
medioambiente en Latinoamérica es un fuerte motor para este mercado.

El plastico fabricado a partir del maiz es el recurso mas conocido en México, pero
existen problemas importantes porque el pais es el cuarto productor del mundo, y adn
necesita importar de 5% a 10% para la demanda local de alimentos. “Las empresas de
produccion de plastico convencional de México se resisten a comenzar la produccion,
ya que temen que la demanda sea baja", advierte Lancellotti. "EI mercado de los
Bioplasticos en México aun es emergente”.

Tanto Brasil como México, como importantes productores mundiales agropecuarios,
son promisorios fabricantes de plasticos elaborados a partir de una base bioldgica y con
costos competitivos.

Algunas cifras de este sector ponen a Brasil produciendo 1,286 toneladas métricas de
Bioplasticos Brasil en 2009, por un valor de 4.4 millones de doélares. Su proyeccion para
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el 2015 es de 250,086 toneladas métricas producird estimando ingresos de 618
millones de ddlares.

Productos

Los campos de aplicacion de materiales Bioplasticos y productos estdn en constante
aumento. Hoy en dia, los Bioplasticos se pueden encontrar principalmente en los
siguientes segmentos de mercado:

« Embalaje.

e Food-servicios.

e Agricultura / Horticultura.

e Electrénica de consumo.

e Automotor.

e Los bienes de consumo y electrodomésticos.

Pero hay muchos mas mercados que comienzan a utilizar materiales Bioplasticos,
como la construccién, hogar, ocio o aplicaciones de fibra (prendas de vestir, tapiceria).

Productos que muestran las tasas de crecimiento son enormes entre otros, bolsas,
productos de cocina, peliculas mulching o alimentos / envases de bebidas.

Politicay normatividad

En términos de desarrollo de politica y normatividad el mercado europeo ofrece las
mejores condiciones para competir al contar con una economia altamente desarrollada
y de la sociedad educada, algunas empresas lideres mundiales en la industria quimica
y de plasticos usuarios industriales, con el objetivo de promover el desarrollo sostenible
consumidores con alto poder adquisitivo y un alto grado de conciencia ambiental y un
marco legislativos y regulatorios que promuevan activamente el desarrollo sostenible y
la innovacion alineadas.

Algunas normas definen los criterios para la designacion de los productos y servicios,
otras especifican las mediciones de la renovabilidad o biodegradabilidad de un material
y otras normas descartar una serie de criterios que deben cumplirse. Un producto o
servicio que cumpla con estos requisitos puede legitimamente reclamar el cumplimiento
de la norma especifica.

Renovacion: definir un estdndar para la propiedad de base biolégica de los
Bioplasticos que todavia no existe como norma general y aceptada en la UE. Sin
embargo, el Comité Europeo de Normalizacion CEN / CENELEC ya ha sido encargado
por la Comisién Europea a desarrollar segun las especificaciones técnicas.
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Compostabilidad: de acuerdo con las normas internacionales, que pueden ser tratados
en las plantas de compostaje industrial. Bajo condiciones ricas en oxigeno, la
biodegradacion produce dioéxido de carbono, agua y biomasa. Como sélo sustancias
naturales son "sobrantes” durante este proceso, el compostaje es un adicional de fin de
vida de la opcion para los productos certificados compostables con ciclos de vida muy
cortos, como las bolsas y equipos de catering.

Productos de plastico pueden aportar pruebas de su compostabilidad por cumplir con
éxito la norma armonizada europea, EN 13432 y EN 14995. Estas dos normas definen
la especificacion técnica de la compostabilidad de productos Bioplasticos:

- EN 13432:2000 Envases:

e Requisitos para los envases y embalajes valorizables mediante compostaje y
biodegradacion.

e Prueba de esquema y de los criterios de evaluacidon para la aceptacion final del
envase.

e Se trata de una norma armonizada europea vinculada a la Directiva Europea de
Envases y Residuos de Envases (94/62/EC). Permite la presuncion de
conformidad con los requisitos esenciales de la Directiva. Ha sido traducido y
aplicado en todos los Estados miembros europeos.

- EN 14995:2006 Plasticos:

« Evaluacién de compostabilidad.

e Prueba de sistema y las especificaciones.

o Casi idéntica a EN13432. Se amplia el ambito de aplicacién de los plasticos
cuando se utiliza en aplicaciones no envases. La norma EN 13432 es aplicable
cuando los plasticos se utilizan para el embalaje.

En Latinoamérica la legislacion y los incentivos gubernamentales, ahora
insuficientemente desarrollados para los Bioplasticos, también son importantes en esta
etapa de la industria, para respaldar a las pequefias empresas locales que incursionen
en este desarrollo.

El aprecio del usuario y cliente final por el mercado de los Bioplasticos, mucho mas
bondadoso con el medio ambiente que los derivados del petrdleo, sera crucial para el
éxito de los productos, especialmente teniendo en cuenta que actualmente sus precios
son mas altos que los plasticos derivados del crudo.
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Organizaciones de desarrollo de Bioplasticos
A continuacién en la tabla 17, se listan algunas organizaciones impulsoras de estos
productos asociaciones, empresas y centros de desarrollo del material.

Tabla 17: Organizaciones que desarrollan Bioplasticos

PAIS INSTITUCION OBJETIVO
Red Tecnoldgica
Espafia, gifjgj:g;ae Fomentar el uso de los polimeros biodegradables en Espafia, Portugal e
Portugal, . Iberoamérica como alternativa a otros materiales con prestaciones
Iberoamérica Iberoamericana medioambientales inferiores
SUSCOMPNET
Ibérica
Ofrecer y desarrollar productos respetuosos con el medio ambiente en
todos los sectores de la industria con la mayor calidad posible y el servicio
Bélgica B.elgiam . Nuestro personal tiene una larga experiencia con el 100% de envasado
biopackaging compostable y desechables hechos de recursos renovables vy
constantemente buscar juntos con nuestros clientes por alternativas
sostenibles que sean asequibles
Representa los intereses de mas de 80 empresas asociadas en toda la
Unién Europea. Con miembros de la materia prima quimica agricola, y
Europa Europe Bloplastic | plasticos, asi como usuarios industriales y empresas de reciclaje, European
Bioplastics sirve como una plataforma de contacto y el catalizador para el
avance de los objetivos de la industria cada vez mayor Bioplasticos
Narocon ofrece servicios de consultoria para la implementacion estratégica
. de una empresa innovadora de productos de base bioldgica. Principalmente
Alemania Narcoon . .
colaborar con las industrias y las empresas emprendedoras. Narocon
también actia como asesor de las instituciones gubernamentales
Asociacion francesa para el desarrollo de los Bioplasticos Relne a
los principales productores de Bioplasticos, los productores de
F . Club Blo materias primas (cereales y patatas), los productores de patata
rancia plastique de fécula de almidon, los Bioplasticos procesadores, asi
como empresas de servicios ambientales para el desarrollo de
los Bioplasticos y biomateriales en Francia y Europa
Compafiia que trabaja en el campo de las tecnologias medioambientales,
BioMatera ha distinguido con el desarrollo de un proceso innovador para
producir una gama de polimeros completamente biodegradables a partir de
. materias primas renovables. Estos polimeros son parte de una gran familia
Francia Blomatera

de compuestos naturales, PHA (polihidroxialcanoatos). Proporcionado con
propiedades equivalentes a los plasticos convencionales, disefiadas para el
mas basico de los productos del petréleo, el PHA ofrecer una alternativa a
Su uso
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PAIS

INSTITUCION

OBJETIVO

Canada

GreenCentury

GreenCentury ® Enterprises. Es un fabricante y proveedor de Embalaje
100% biodegradable y compostable y Soluciones de productos que
satisface las necesidades de un mercado en rapida evolucion de los
consumidores conscientes del medio ambiente. Nuestras marcas de
productos incluyen una amplia variedad de aplicaciones compatibles con el
servicio de comida, abarrotes y alimentos preparados, bebidas y las
industrias de consumo al por menor. Todos nuestros productos son
fabricados a partir de recursos renovables en las instalaciones de
fabricacion seguras y ambientalmente responsables

GreenCentury ® productos no contienen agentes nocivos vinculantes ni
aditivos quimicos. Cada producto estd disefiado para ser 100%
biodegradables y compostables plazo de 90 dias después de su uso Y,
naturalmente, volver a la tierra como fertilizante sin residuos quimicos
dafiinos o biomasa. Son atractivos, durables, y representan una alternativa
muy positiva para la espuma de poliestireno, plastico y productos de papel
gue inundan nuestro mercado y creando una crisis de gestion de residuos
de nunca acabar

Canada

Blobag

BioBags y peliculas son una solucion ambiental para bolsas de papel y
polietileno. Han sido desarrollados para biodegradarse y compost cuando
desecharse. Una solucién realmente completa para el medio ambiente,
BioBags puede ser reutilizado, en abono, o incinerarse

Canada

Canada Green
Pack

Canadad Green pack es un miembro independiente del grupo Paquete
Verde de empresas, que se ha comprometido a ampliar el uso de productos
de embalaje de alimentos ecoldgicos en todo el mundo

Canada Green paquete aprovecha el estado de la tecnologia mas
avanzada para desarrollar biodegradables alternativas, compostable y
fotodegradable a los plasticos basados en  petroquimicas
y poliestireno . Desde bolsas de transporte para aferrarse pelicula,
cubiertos de copas, bandejas médicas para macetas, estamos a la
vanguardia de la cruzada crucial contra el uso no esencial de plasticos no
degradables

Austria

Naturabiomat

Desarrollo, produccion y comercializacion de productos a partir de recursos
renovables que se integran en el ciclo natural

Estados Unidos

Greenwawe

GreenWave Productos biodegradables estan hechas de, fibra de desarrollo
sostenible, tales como la hierba de cafia de azlcar, cafia y plasma. Estas
materias primas crecen abundantemente en China, que nos da una ventaja
competitiva sin explotar el medio ambiente o alterar el sistema
ecolégico. En esencia, nuestro producto es completamente verde

Estos productos ecoldgicos fueron disefiados para cumplir con los desafios
ecologicos actuales. Hecho de sustancias sostenibles, los productos
GreenWave contribuir a un planeta mas sano, y cubren una amplia
versatilidad de disefios y formatos
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http://en.wikipedia.org/wiki/Biodegradation
http://en.wikipedia.org/wiki/Polystyrene

PAIS INSTITUCION

OBJETIVO

Estados Unidos | Minima

Minima Technologies Co., Ltda., establecida el afio 2000, se ha se ha
comprometido a dedicar a | + D y mas alla, para combinar diferentes
materiales biodegradables con singulares dispositivos mecanicos, una
empresa con experiencia y soluciones totales de materia prima a través
hombre-maquina y controles para la final de 100 % compostable producto,
asi como su aplicacion para conceder el certificado compostable
Internacional

Estados Unidos | NatureWorks LLC

Proyecto de investigacién Cargill buscando usos innovadores de los
carbohidratos de las plantas como materia prima para plasticos mas
sostenibles ha madurado rapidamente en los materiales innovadores para
las que se conocen hoy en dia

Fuente: Grupo Modelos Regionales de Competitividad- UNICAUCA/CREPIC (César Gomez).
Con base en informacion de la WEB

Publicaciones en empaques biodegradables

Se realiza una busqueda de

publicaciones en la plataforma Sciverse Scopus, Gréfico

20, para el tema que enmarca al sector “EMPAQUES BIODEGRADABLES” donde se
encontraron 1013 documentos desde el afio de 1971 hasta el 2012. Entre el afio de
1996 a 1997 empieza un crecimiento pasando de 4 publicaciones a 23 vy
manteniéndose constante hasta el 2012 con 119 documentos.

1971
1972
1973
1974
1975
1977
1978
1980
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gomez). Con base en Sciverse Scopus
Grafico 20: Publicaciones por afio en empaques biodegradables
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El lider en publicaciones Gréfico 21, en este tema es Estados Unidos seguido de Brasil
e India. En el @mbito de centro y sur América participan con publicaciones Argentina
con 9, México con 6, Venezuela con 4, Colombia con 3, Chile con 2 y Cuba, Peruy
Costa Rica con 1.

Germany
Spain
Canada

United Kingdom

France
China
Italy
India
Brazil
United States 191
| T T T T |
0 50 100 150 200 250

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gbmez). Con base en Sciverse Scopus
Gréfico 21: Paises lideres en publicaciones en empaques biodegradables

Esta apuesta estratégica del Departamento desarrollara al menos 6 productos en la
linea de Empaques Biodegradables desde la proveeduria de materias primas hasta los
diferentes tipos de empaques. A continuacion en la tabla 18, se listan los productos a
desarrollar y los resultados obtenidos en la busqueda de publicaciones.
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Tabla 18. Paises lideres en publicaciones sobre Bioplasticos

NUMERO DE

PAISES DE CENTRO Y

PRODUCTO PUBLICACIONES I::L’(EJBLTQLSCI?SNEgON S SUR AMERICA CON
ultimos 5 afos PUBLICACIONES
2012 128 China (178) India (37) Brasil (83)
Estados Alemania (32) México (20)
Almidén 2011 134 Unidos (103) Malasia (30) Argentina (10)
termonléstico 2010 79 Canada (87) Australia (25) Colombia (9)
P 2009 87 Brasil (83) Tailandia (24) Chile (2)
Francia (65) Pert (2)
2008 66 Venezuela (2)
2012 58 Estados : .
2011 71 Unidos (69) India (19) Brasil (18)
Harina 2010 61 Irén (49) .?;?)Séla((ll?) ,ipg;l:nﬁza @)
termopléstica 2009 37 China (45) . -
Canada (24) Turquia (12) Pera (1)
2008 29 Francia (22) Tailandia (11) México (1)
2012 5 Estados
2011 3 Unidos (12) Argentina (1)
. 2010 3 India (5) China (1) Brasil (4)
E.mpaque flexible Brasil (4) Colombia (1) Argentina (1)
biodegradable 2009 2
Alemania (2) Hong Kong (1) | Colombia (1
2008 7 Reino  Unido | Irlanda (1)
(2)
2009 1 Estados Bélgica (1)
2007 2 Unidos (5) Canada (1)
China (3) Italia (1)
sEénn?izrir?ui?jo 588451 i Reino  Unido | Portugal (1)
9 @) Singapur (1)
2002 1 Finlandia (2)
Suiza (2)
2012 9 Estados Reino  Unido
2011 19 Unidos (124) (Clﬁl)na 10)
Empaque 2010 30 Japén (21) g del sur | Brasil (1
termoencogible 2009 25 Taiwan (20) (8c)>rea el Sur | Brasil (1)
Singapur (17) .
2008 23 i Canada (6)
Alemania (16) Francia (6)
2012 14 Estados
2011 14 Unidos (125) Australia (10)
Reino  Unido | Singapur (10) Brasil (4)
2010 32
E;nﬂ?ﬁ;deo (30) Francia (8) Puerto Rico (2)
P 2009 24 China (24) Taiwan (8) México (1)
Alemania (14) Tailandia (5)
2008 21 Canada (11)

Fuente: Grupo Modelos Regionales de Competitividad UNICAUCA/CREPIC. (César Gémez).

Con base en Sciverse Scopus

La revision mostré que para los empaques espumados y termoencogible y semirrigido
biodegradables no generaron resultados lo que hace vislumbrar que los productos que

se desarrollaran permitird obtener nuevas invenciones.

Para revisar las brechas se utilizara la siguiente convencion
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Tabla 19: Convencién de las brechas

Valoracion de la Brecha | Convencion

Alta ‘

Media

Baja ()

Tabla 20: Brechas identificadas en Bioplasticos

Variable Valoracion Descripcion

Los productos amigables con el ambiente son de gran
aceptacion tanto en mercados nacionales como
internacionales. Estos empaques a base de almidon de
yuca deberan competir en el mercado con otros materiales
alternativos al plastico convencional como otros almidones,
pulpa de papel, cafia de azlcar. La situaciéon de
proveeduria de materia prima para desarrollar el
Bioplasticos a base de yuca podria ser una complicacion
para participar bien en este mercado

Mercados de alto
valor agregado

Aunque los productos biodegradables con base en almidon
de yuca no han llegado al mercado siendo este su mayor
Productos diferenciacién, la gama de aplicaciones es idéntica como en
diferenciados envase y embalajes, menajes, bolsa compostables y otras
aplicaciones

Gestidon tecnoldgica Existe un gran potencial de desarrollo de invenciones de
(propiedad empaques biodegradables teniendo como base su
intelectual, investigaciéon almidén de yuca. Este proceso ha ganado
transferencia de . reconocimiento nacional e internacional que le ha permitido
tecnologia y ganarse diferentes convocatorias de proyectos para seguir
proyectos I+D+i) impulsando este desarrollo
Politica y En comparacion con Europa que cuenta con procesos de
normatividad estandarizacién claros, asociaciones que luchan por el
‘ desarrollo de esta industria

Fuente tabla 19 y 20: Grupo Modelos Regionales de Competitividad- UNICAUCA/CREPIC.
(César Gomez)

Sector TIC

EL sector de las TIC en el Cauca primordialmente busca desarrollar el subsector de
aplicaciones modviles para teléfonos inteligentes y dispositivos, como productos para
acciones de gobierno en linea impulsado por la Universidad del Cauca y el Parquesoft
Popayan.
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Mercado de las aplicaciones méviles

Segun IDC el ritmo de crecimiento del mercado de las T.l, a nivel mundial esta en el
orden del 10%. La industria del software en Colombia presenta un crecimiento del 7%.
Segun IDC los sectores de mayor crecimiento corresponden a servicios, redes y
software. El crecimiento estimado para América Latina en conjunto estara en el orden
del 4.3% y el 6.8%.

En Estados Unidos el gasto en TIC representa el 1,8% del total del presupuesto -
US$70.000 millones. En Colombia el gasto en TIC corresponde al 4% de la inversion y
al 1% del presupuesto total del gobierno nacional - US$780 millones. Se estima que el
70% de los recursos de las entidades se destina a mantenimientos.

Tamafio de empresas: En cuanto a la participacion por tamafio de las compafias
desarrolladoras de software, el 59% son microempresas, 33% pequefias, 7% medianas
y 1% grandes empresas. Generacion de empleo: Durante el 2005, las 561 empresas
del sector software generaron 31,665 puestos de trabajo, el 0,07% de la fuerza laboral
del pais, de los cuales 13,091 fueron fijos, 1,186 empleos directos a destajo y 17,460
indirectos. Se calcula que hay méas de 4,000 empresas dedicadas de alguna manera al
software, a la comercializacion de hardware y a la consultoria en informatica y mas de
75,000 personas capacitadas para trabajar en el sector.

Recurso humano: A nivel latinoamericano Colombia ocupa el puesto No. 3 en nimero
de graduados en carreras administrativas (después de Brasil y México), el No. 4 en
graduados en carreras relacionadas con Tl (después de Brasil. México y Chile), el No. 2
en disponibilidad de mano de obra calificada (después de Chile). Ocupa el No. 1 en el
indice de productividad de las relaciones laborales vy la tasa de sindicalizaciébn mas baja
de la region.

Produccion de aplicaciones: La industria de software en Colombia esta dedicada en
gran parte a la produccion de aplicaciones ERP23 a la medida, a la adecuaciéon de
éstos a las necesidades locales y al desarrollo de aplicaciones y portales de internet,
software educativo y desarrollo multimedia. Asi mismo, las empresas de software del
pais tienen la capacidad y la experiencia para desarrollar productos para empresas del
sector salud, que cuentan con un gran potencial exportador. Algunas de las empresas
mas grandes dedicadas al desarrollo de software en Colombia surgieron de los
departamentos de sistemas de empresas que invirtieron en investigaciéon para
autosatisfacer sus necesidades de software y después encontraron en el mercado
interés por los productos que habian desarrollado.

La aparicién de los Smartphone o teléfonos inteligentes ha generado una industria que
no se limita a la mera fabricacion de hardware, como ocurria con los primeros teléfonos
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moviles. En efecto, hasta hace poco, lo mas importante era el terminal y el software no
suponia un elemento tan decisivo a la hora de hacerse con un producto u otro. Sin
embargo, en estos momentos la marca del dispositivo cada vez se estad asociando mas
con el sistema operativo mévil hardware. Actualmente la tecnologia progresa a pasos
de gigante y los fabricantes imitan cualquier avance de la competencia, siendo capaces
de acortar distancias en pocos meses.

El mercado de los dispositivos moviles avanzados se basa en la necesidad de disponer
de un teléfono movil, producto que ya ha adquirido un caracter cotidiano para casi la
totalidad de la poblacion de los paises occidentales. Y si bien es cierto que aun no
existe una necesidad real de disponer de acceso a la Web desde los moviles, ésta se
esta creando a marchas forzadas. Pese a que Internet es una diferencia clara con
respecto a los primeros teléfonos méviles, éstos si adquirieron con el paso del tiempo
un acceso muy basico a servicios online. Sin embargo, la llegada de sistemas
operativos mas funcionales y, sobre todo, de aplicaciones solidas que proporcionen una
conexidon compleja — mas cercana a la que obtenemos desde un ordenador de
sobremesa o un portatil — con servicios de Internet, ha generado un salto de altura.

Consecuentemente, ahora mismo los Smartphone tienen muchas mas funciones que
las que antes tenia un movil, en parte gracias a que las apps no sélo posibilitan el
acceso a Internet, sino que ademas proporcionan entretenimiento, software de
produccion y otras utilidades. Ademas, actualmente existen muchas herramientas de
este tipo que son ofrecidas sin conexién a la Red, asi que las aplicaciones se han
convertido en un motor que mueve el mercado de los Smartphone.

Cada uno de estos sistemas operativos desarrollado en esta industria como Apple,
Android entre otros tiene su propia tienda de aplicaciones:

e Apple App Store, la tienda mas poblada, por ser la mas antigua y haber
favorecido la creacién de contenido, es la, que actualmente cuenta con mas de
350.000 apps dedicadas a iOS, aunque no todas estan optimizadas para iPad.

e Android Market, con mas de 200.000 aplicaciones que muestran la solidez de un
sistema cuyo principal atractivo es el rapido crecimiento que ha tenido en el
altimo afio. Esto se ha producido gracias a la adopcion de la plataforma por los
desarrolladores y a la gran oferta de terminales, de gama tanto alta como baja,
qgue han atraido a los usuarios, lo que supone nuevamente un estimulo para los
creadores de apps.

e En tercer lugar nos encontramos con el mercado del sistema Symbian, de Nokia,
que cuenta con mas de 40.000 aplicaciones disponibles en la Ovi Store, segun
las dltimas cifras oficiales, de abril de 2011. Aunque esta plataforma esta llamada
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a ser sustituida en los nuevos terminales por Windows Phone, de momento
Nokia no esta dejando de lado a sus usuarios.

e Aparte de los mercados oficiales de cada plataforma existen otras tiendas de
aplicaciones que ofrecen oportunidades a usuarios y desarrolladores para los
diversos sistemas operativos moviles. Entre ellas estan Handmark, Handster o
PocketGear, aunque la mas importante en volumen de descargas es GetlJar,
que fue la primera en lanzar el exitoso juego Angry Birds para Android.

Productos:

Los dispositivos moviles, cuya potencia ha alcanzado la de un ordenador capaz de
realizar procesos complejos a una velocidad razonable, estdn cambiando la manera de
ver las cosas en muchos ambitos de la sociedad El software empresarial que existe
desde mucho antes de que se popularizaran los Smartphone, ha adquirido una nueva
dimension. Los desarrolladores de programas dedicados al entorno corporativo han
comenzado a poner el foco en soluciones adaptadas a los diferentes sistemas
operativos moviles para que sus productos no se queden atras.

Algunas de las caracteristicas por la que las aplicaciones moviles en cualquier &mbito
de desarrollo toman mas fuerza son:

Flexibilidad: permite repartir la carga de trabajo, pueden continuar pendientes de la
evoluciéon de su organizacién aunque salgan y contribuir al esfuerzo del resto de la
plantilla que si se encuentra en su puesto habitual.

Mejora de la comunicacion interna: La comunicacion entre los miembros de una
organizacibn es un factor clave para coordinar sus acciones y satisfacer las
necesidades de cara al exterior. Cierto tipo de aplicaciones méviles de mensajeria
instantanea y voz sobre IP son importantes para mantener conectado al usuario con
sus compairieros a la hora de realizar salidas del lugar de trabajo.

Optimizacion del rendimiento: Con los Smartphone y las tabletas el usuario puede estar
constantemente conectado. Si es necesario actuar o realizar algun tipo de tarea en un
momento determinado no hace falta esperar a sentarse frente al puesto de trabajo para
llevarlo a cabo.

Acortar tiempo en la toma de decisiones: pueda optimizar sus tiempos de respuesta. Un
software que permite visualizar una informacion completa de los procesos de negocio
facilita la toma de decisiones y ademas hace que ésta pueda producirse con antelacion.

Ahorro de costos: son Utiles en este sentido. Los beneficios anteriormente expuestos
pueden generar un ahorro visible si tenemos en cuenta la optimizacién de los procesos,
la reduccién de los tiempos para tomar una decision o la posibilidad de seguir
trabajando mientras el empleado se desplaza.
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Politicay normatividad

Algunas implicaciones en el tema legal de desarrollo de aplicaciones estan
contempladas en la politica de contenidos digitales que impulsa el gobierno central.
Temas como la propiedad intelectual y las descargas ilegales, proteger el conocimiento
en el conocimiento con un mejor sistema de derechos de autor, tener una ley que
proteja los contenidos digitales que se creen en Colombia.

Por otro lado, es necesario analizar el tema del cobro de los derechos de autor en el
mundo digital, y trabajar en pro de la uniformidad de las licencias de propiedad
intelectual y de un adecuado manejo de los derechos digitales por parte de las
entidades de gestion colectiva.

Privacidad y proteccion de datos para salvaguardar la privacidad y datos personales de
los usuarios de dichos contenidos, es necesario impulsar una armonizaciéon de las leyes
de proteccion de datos incluido el tema de la transferencia internacional de los mismos
dado el contexto global de la Red.

Mejorar la confianza del sistema en comercio electrénico de ahi la importancia de
regular debidamente aspectos claves como lo son el marketing online, los pagos online,
y crear condiciones para que los derechos del consumidor digital se vean protegidos de
la mejor manera.

La implementacién de sellos de confianza por parte de entidades de certificacion
cualificadas puede ser un paso importante para lograr que el consumidor se sienta
comodo con la utilizacién de medios digitales para la compra de productos y servicios.

Todos estos aspectos son necesarios para que los disefiadores de aplicaciones moviles
entren a los mercados con mayor seguridad dado que este mercado masivo permite
muchas herramientas de exposicion de productos en diferentes tiendas web de forma
gratuita y de pago.

Organizaciones en desarrollo aplicaciones méviles
A continuacion se listan en la tabla 21, algunas organizaciones desarrolladoras de
aplicaciones para moviles.
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Tabla 21: Organizaciones que desarrollan aplicaciones para maviles

Pais | Institucion Objetivo
México Centro de | Investigacion de nuevas tecnologias mdéviles, asi como el
Desarrollo disefio, desarrollo e implementacion de soluciones informaticas
Tecnoldgico innovadoras orientadas a la tecnologia movil, con el fin de
de la | satisfacer las necesidades de las organizaciones, basandose en
Universidad estandares internacionales; de tal manera que el desarrollo de
de Veracruz este tipo de soluciones contribuya a reducir la brecha
tecnoldgica ofreciendo nuevas formas de comunicacién vy
colaboracién a la comunidad universitaria
Colombia | Centro de | Software para dispositivos moéviles, como teléfonos inteligentes
Investigacion (Smartphone) y tabletas (Tablet PC) teniendo en cuenta las
y Desarrollo | necesidades particulares de las empresas. CIDEI desarrolla
Tecnoldgico empleando plataformas de Ultima generacién como el Sistema
de la Industria | Operativo Android, haciendo uso de conectividad con equipos
Electro electro electrénicos y en general con cualquier hardware
Electronica e | externo y aprovechando los diferentes recursos del sistema
Informatica. movil, por ejemplo: uso de la cdmara fotografica para captura
de imagenes o cdédigos de barras, conectividad inaldmbrica (Wi-
fi, Bluethoot) para monitoreo remoto y control de procesos, uso
del Sistema de Posicionamiento Global (GPS) para aplicaciones
de geolocalizacion, entre otras ventajas que ofrecen las
tecnologias mdviles y tactiles
Estados Fagden Labs Somos un grupo de entusiastas de la tecnologia que aman la
Unidos creacién de aplicaciones méviles de vanguardia para todo tipo
de plataformas moviles. Fue fundada en 2010 por ingenieros del
MIT y Cornell con pasidon para construir grandes productos. Nos
encantaria colaborar en el desarrollo de aplicaciones vy
estrategias de marketing, si usted tiene una idea interesante
Republica | Centro de | Laboratorio de la universidad se centra en la investigacion
checa Investigaciéon | aplicada en el area de redes y servicios moviles, en estrecha

y Desarrollo
de
Aplicaciones
Méviles (RDC)

colaboracién con socios industriales (Vodafone, IBM). Desde su
creacion en 2001 por Vodafone (entonces Oskar), Ericsson y la
Universidad Técnica Checa en Praga, RDC ha aportado varias
soluciones en funcionamiento dentro de Vodafone live red y sus
miembros han participado en distintos paises europeos, asi
como muchos otros proyectos de redes modviles. RDC
instalaciones incluyen un pleno funcionamiento experimental
Ericsson GSM de red y un servidor IBM experimental
automatizado de la voz en las aplicaciones. Las principales
areas de investigacion se centran estan en los servicios de
localizacidn, servicios automaticos de voz e interaccion web,
Internet moévil y 3D de proxima generacion de infraestructura
de red. Se presta especial atencidén a la tecnologia para las
personas con discapacidad, gracias al generoso apoyo de la
Fundacién Vodafone Republica Checa
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Pais | Institucion Objetivo

CEDITEC El Centro de Difusién de Tecnologias (CEDITEC) se constituye en el
seno de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), dentro de la
estructura de la Fundacion para el Desarrollo de |las
Telecomunicaciones (FUNDETEL)
La mision principal es la difusion de las oportunidades de las TIC en
sectores empresariales, y la generaciéon de nuevas ideas de negocio
basadas en la innovacién a través de ellas
El valor que CEDITEC aporta a la existente estructura de fomento de
la innovacién reside en su capacidad de acceso inmediato a un gran
numero de recursos humanos cualificados, y a los ultimos avances
tecnoldgicos de los laboratorios de la ETSIT-UPM

Centro de | Plataforma que permite poner en contacto a los mejores

Desarrollo de | desarrolladores del mundo con empresas que necesitan disponer de

Emprendedores | sus propias aplicaciones mdéviles. EI mecanismo permite a las

Espafia | AppFutura empresas lanzar ideas de desarrollo para que puedan recibir, de

manera privada, propuestas por parte de los desarrolladores;
permitiendo elegir as mejores propuestas que estarna al cargo de
todo el proceso de desarrollo

Centro de | Barcelona Digital Centro Tecnoldégico (BDigital) es un centro

Apoyo especializado en la aplicacion de las TIC en los campos de la Salud,

Tecnoldgico de | la Seguridad, la Movilidad y la energia y la Alimentacion y el Medio

las TIC en | Ambiente. La elevada produccién de dispositivos mdéviles multimedia

Catalufia y la necesidad de las personas de acceder a la red de manera
continuada, han conducido al sector a replantearse el modelo de
negocio en las comunicaciones moviles

Claster TIC | Cluster TIC Asturias es una asociacion sectorial privada sin animo de

Asturias lucro, creada en 2003. En la actualidad, estd integrada por 69

empresas que representan a cerca de 2.500 empleos. Su actividad
se dirige a impulsar el crecimiento del sector mediante la
cooperacion, el intercambio de experiencias, la formaciéon y la
especializacion profesional con el objetivo de conseguir una mayor
participacion de las empresas en proyectos tecnoldgicos nacionales e
internacionales orientados a la modernizacién de los sectores
tradicionales. Se establece las siguientes lineas de actuacion:
Difusion y promocidn de los productos, servicios y soluciones de las
empresas para la generacién de negocio; Representacion del sector
TIC regional en entornos de mercado; Mejora de la competitividad
de las empresas regionales; Apoyo a la innovacién;
Internacionalizacion; Desarrollo de iniciativas de formacién; Impulso
a proyectos en cooperacion y Realizacion de estudios generales del
sector TIC

Fuente: Grupo Modelos Regionales de Competitividad- UNICAUCA/CREPIC. (César Gémez).
Con base en informacion de la WEB
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Publicaciones en aplicaciones para dispositivos méviles y teléfonos inteligentes

El tema de publicaciones en aplicaciones moviles es bastante reciente como lo muestra
la figura e solo a partir del afio 2002 se encuentran publicaciones en este tema es solo
durante el afio 2009 que las publicaciones en este tema despegan y se han mantenido
hasta hoy.

En el grafico 21 se muestra como es Estados Unidos el pais que ha publicado en mayor
cantidad los resultados de sus investigaciones seguido de Alemania y Reino Unido. Hay
que resaltar que en este item de busqueda solo se encontré un pais de Latinoamérica
con una publicacién Puerto Rico.
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Fuente: Elaboracion propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gémez). Con base en Sciverse Scopus
Gréfico 22. Publicaciones en aplicaciones moviles y teléfonos inteligentes

En otro tema de interés para este sector que son las aplicaciones moéviles en gobierno
solo se encontraron 22 publicaciones disponibles con la primera en 1982 y en el afio
2012 con 6. Estado unidos sigue siendo el pais con mayor con 5 publicaciones seguido
de Australia con 4 y argentina con 1, ver grafico 23.
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Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gbmez). Con base en Sciverse Scopus
Gréfico 23 Paises lideres en publicaciones en aplicaciones moviles y teléfonos inteligentes

Para revisar las brechas se utilizara la misma convencién descrita en la tabla 19.

Tabla 22: Brechas identificadas en el sector TIC

Variable Valoracion Descripcion
Aunque este es un mercado bastante abierto para diferentes
desarrollos, también por su proceso de comercializacién en
Mercados de alto . - -
tiendas virtuales hace que la competencia sea con muchas
valor agregado <

organizaciones y emprendedores ya sea que estén asociados
a algun centro o independientes

Productos
diferenciados

Gran parte del éxito de estas empresas radica en la
diferenciaciéon, aqui se cuenta con un capital humano de
excelente formacién, programas de maestria y doctorado
reconocidos por su calidad que hacen que el desarrollo de
productos diferenciados sea una realidad

Gestidon  tecnoldgica
(propiedad

intelectual,

transferencia de
tecnologia y .

proyectos I+D+i)

En temas de investigacion y desarrollo hay un gran potencial
de innovaciones y publicaciones. Una politica de
fortalecimiento de este sector hace que este tenga grandes
oportunidades de financiamiento como territorios digitales,
laboratorios para emprendimientos de base tecnoldgica

Se estan realizando esfuerzos por mejorar todos los
Politica y aspectos de propiedad intelectual, y comercio electrénico
normatividad ) para que los desarrolladores tengan garantias de sus ideas
innovadoras
Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gomez)
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Sector agua

Este sector impulsado por el Centro Internacional de Investigacion e Innovacion del
Agua - ClAgua y la Universidad del Cauca y la Gobernacion plantean desarrollar tres
productos como son el monitoreo ambiental, servicios tecnologicos para la gestion de
informacion ambiental y al gestion ambiental integral para el manejo del recurso hidrico.

Mercado servicios ambientales

Segun la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), “industria
ambiental es todo conjunto de actividades de produccion de bienes y servicios
destinados a medir, prevenir, limitar y minimizar o remediar los dafios ambientales
provocados al agua, al aire o al suelo, asi como los problemas relacionados con los
desechos, el ruido y los ecosistemas”. Este sector se ocupa de la gestion de desechos,
la contaminacion del aire, los problemas del agua y los desechos, y los servicios y
equipos ambientales.

El Sector crece con mas rapidez en los paises en desarrollo aunque en la actualidad
dominan este mercado Japdén y los paises desarrollados de Europa y América del
Norte, los mercados de paises en desarrollo y emergentes crecen rapidamente a
medida que la proteccion del medio ambiente va cobrando mayor prioridad. Los paises
en desarrollo que registran altas tasas demogréficas y de desarrollo necesitan bienes y
servicios ambientales. Ademas, los programas de financiamiento dan una mayor
importancia al desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente.

Las repercusiones de los tratados de libre comercio han estimulado la demanda por
servicios ambientales ente los paises firmantes y seran fuerzas esenciales para este
mercado. Los cambios en la legislacion y las normativas ambientales reclamadas por
los consumidores de todo el mundo (ISO 14000) también abren nuevas oportunidades
en el campo de los servicios ambientales.

En China, las autoridades ambientales no encuentran personal calificado y tienen
dificultades para hacer respetar la legislacion en el sector industrial, en gran medida
estatal. No obstante, en un marco de industrializacion creciente y de multiplicacion de
las medidas estatales de proteccion ambiental, se estima que este mercado crecera en
un 10%, la tasa mas importante de los paises en desarrollo, pasando de US$ 5.000
millones en el 2000 a US$ 15.000 millones. En la India, a pesar de la legislacién
adoptada en los ultimos afios, el marco normativo sigue siendo insuficiente. Por ende,
se piensa que el principal motor del mercado ambiental sera el desarrollo de
infraestructura en los sectores de la energia y de la administracion municipal. Se estima
gue los servicios ambientales registraran una cifra de negocios total de US$ 7.000
millones en el 2010.
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Los servicios ambientales, considerados separadamente de las ramas de los equipos o
recursos, cubren aproximadamente el 50% de este mercado. El resto se reparte entre la
gestién de desechos solidos (22,6%), el tratamiento del agua (14,3%), la consultoria e
ingenieria (5,9%) y los servicios industriales y de emergencia (3,3%). Habida cuenta de
la demanda creciente de una mejora de la gestion ambiental, se prevé un crecimiento
global de 7% a 10% anual.

El segmentos de la gestion de los recursos hidricos y de las aguas de desecho que
representan hasta un 40% del mercado ambiental en su conjunto, segun la definicién de
mercado que se utilice, se prevé una mayor demanda de sistemas automatizados, de
instalaciones de tratamiento secundario y terciario, y tecnologias de tratamiento de
aguas de desecho, en particular de sistemas informatizados de control, sistemas
aerdbicos para la eliminacidon de contaminantes y la inyeccion de aire para sistemas de
limpieza de aguas subterraneas.

Este tipo de servicios requieren aspectos como la innovacion tecnolégica, la calidad y
rendimiento del servicio, buenas estrategias de comercializaciobn y exportacion y
adaptabilidad a los cambios normativos para competir a escala mundial.

La adopcién de normas ambientales de vigencia mundial es una tendencia en aumento
en la mayoria de los paises y por otro lado, la internacionalizacion de las economias y
la privatizacion de servicios publicos, como el agua y la electricidad, incrementaran las
posibilidades de participacion y a la consolidacion del sector a aumentar los negocios
de servicios ambientales.

Productos
El mercado de bienes y servicios ambientales se divide en ocho campos de actividad:

1. Tratamiento de aguas y aguas residuales Incluye equipo para el manejo y suministro
de aguas, potabilizacion y alcantarillado, asi como para el servicio de tratamiento de
aguas residuales. Debe resaltarse que este es el rubro mas importante dentro de la
industria ambiental en la mayoria de los paises y regiones.

2. Manejo de residuos y reciclaje Equipo para el manejo de residuos sélidos
municipales y su reciclaje. También incluye productos para el manejo de residuos
industriales y clinicos peligrosos.

3. Control de la contaminacion atmosférica Actividades que proveen productos,
sistemas, equipos Yy servicios para reducir y eliminar gases y particulas suspendidas
contaminantes.
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4. Remediacion de suelos Actividades que coadyuvan al tratamiento de desastres
ecolégicos y a la recuperacion de suelos contaminados a través de procesos fisicos,
quimicos o biologicos.

5. Ahorro de energia y generacion de energia alternativa Productos y servicios
relacionados con la eficiencia energética, energias renovables y la sustitucion de
transporte privado por transporte publico.

6. Proteccion contra la contaminacion originada por la emision de ruido Productos,
sistemas y servicios que permiten la reduccion del ruido. Estos van desde barreras
producidas por empresas constructoras hasta equipos de control de ruidos y
vibraciones producidos por empresas industriales y de ingenieria.

7. Servicios ambientales Incluye la provision de servicios como evaluacion de impacto
ambiental, estudios de riesgo, estudios de ordenamiento territorial y auditorias
ambientales.

8. Otros Incluye otras actividades no catalogadas en las categorias descritas arriba,
como equipo de monitoreo de ruido, equipo de monitoreo ambiental y de ozono, y en
general instrumentos varios de monitoreo de la calidad ambiental.

Esta iniciativa impulsada por el Departamento se centra principalmente en los puntos 7
y 8 de servicios ambientales y por los equipos de monitoreo ambiental.

Politica y normatividad

La Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico se fundamenta en los siguientes
principios, que es un bien de uso publico, de uso prioritario, que es un factor de
desarrollo, la Integralidad y diversidad como una unidad de gestion, el ahorro y uso
eficiente que de participacion y equidad y que necesita de Informacion e investigacion.

El objetivo general de esta politica es garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico,
mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del
territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econdémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participaciéon equitativa e incluyente.

Y se plantea los siguientes objetivos especificos para su desarrollo:

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que
depende la oferta de agua para el pais.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el
pais.

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso
hidrico.
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Objetivo 4. RIESGO: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta
y disponibilidad del agua.
Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el
fortalecimiento institucional en la gestion integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la
gestion integral del recurso hidrico.

Organizacion de desarrollo del sector
A continuacion se listan en la Tabla 23, algunos centros que desarrollan la temética de
Gestién Integral del recurso Hidrico.

Tabla 23: Organizaciones que proveen servicios ambientales (Agua)

PAIS/ ,
REGION [ INSTITUCION OBJETIVO
Africa International Center | Mejorar la capacidad de los investigadores africanos para gestionar
for Water Economics | la economia del agua y la investigacion gubernamental relevante
and Governance in|para dar solucion a los problemas africanos mejorando Ia
Africa (IWEGA) sensibilizaciéon de los gestores ambientales y econdmicos y los
responsables politicos sobre el papel de la economia del agua y la
gestidn del recurso hacia el desarrollo sostenible
Excellence  Center|Su objetivo es incorporar el tema de la gestion del agua en la
for Development | agenda politica de los paises en desarrollo e industrializados. Los
Cooperation - | resultados de la investigacidn son puestos a disposicidon de los
Sustainable  Water | responsables politicos, autoridades publicas y organizaciones. El
Management objetivo del proyecto busca influir en los cambios ecoldgicos, socio-
Alemania* econdmicos y politicos contribuyendo de manera activa al logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio séptimo (ODM) '"La
sostenibilidad ecoldgica"
KWB - Berlin Centre | Centro internacional de investigacion sobre el agua vy Ila
of Competence for |transferencia de conocimientos. Une la experiencia del agua de las
Water universidades de Berlin y los institutos de investigacion, el grupo
Berlinwasser de las empresas, las PYME de Berlin, el gobierno de
Berlin y Veolia, como proveedor internacional de servicios
ambientales
International Center | El Centro Internacional de Estudios Comparados de Agua y el
for Comparative | Desarrollo (ICCWaDS), desarrolla proyectos de cooperacién
Water and | cientifica e intercambio de estudiantes de postgrado y doctorado,
Development asi como intercambio de investigadores del Centro de
Studies (ICCWaDS) |Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad de Bonn (ZEF),
el Departamento de Estudios del Desarrollo, la Escuela de Estudios
Orientales y africanos de la Universidad de Londres y el Grupo de
Ingenieria de Riego y agua de la Universidad de Wageningen
Australian Water | Su objetivo apunta a mejorar la gestion y el uso de agua reciclada
Recycling Centre of |a nivel nacional e internacional a través de la industria vy
Excellence asociaciones de investigacién. En 2012, el Centro continuara
invirtiendo en una cartera de proyectos de investigacién relevantes
Australia para la industria en campo del reciclaje de agua, el desarrollo de

soluciones practicas para asegurar el abastecimiento futuro de
agua en Australia, mientras continua creando conciencia
comunitaria sobre la comprensiéon comunitaria hacia el uso eficiente
de este precioso recurso
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PAIS/

REGION INSTITUCION OBJETIVO
International Centre | EI Centro Internacional de Excelencia en la Gestion
of Excellence in|de Recursos Hidricos ofrece un enfoque nacional y
Water Resources | acceso internacional a la educacidén de Australia, la
Management formacidon y experiencia en investigacion en el
(ICEWaRM) agua. Con sede en Adelaida, el Centro se cred en
2004 como una iniciativa del Gobierno de
Australia, con el apoyo del Gobierno de Australia
del Sur
(UNSW) Water | El Centro de Investigacion del Agua (WRC) es un
Research Centre centro internacional universitario (University of
New South Walles) que proporciona investigacion
Australia multidisciplinaria en recursos hidricos, ingenieria,

gestion y desarrollo de herramientas para la
gestion ambiental y la sostenibilidad para la
mejora de los medios acuatico y atmosférico.
El Centro de Investigacion del Agua se compone de
dos nodos de investigacion en el campus de
Kensington y el Laboratorio de Investigacion del
Agua en Manly Vale. El Centro funciona como una
Universidad con financiacidon externa de New South
Wales (UNSW), centro de investigacion dentro de
la Escuela de Ingenieria Civil y Ambiental
Declaracidon de la Vision "El futuro del agua:
Australia se requieren de una comprension
sintética, junto con enfoques innovadores para
todos los aspectos del ciclo del agua, el uso del
agua y su reutilizacion; los ambientes acuaticos,
las inundaciones, los estuarios y la costa

El centro apunta a fortalecer la dindmica y la
experiencia acumulada de 60 afios de investigacion
sobre el agua y su ciclo

University of
Quesland Advanced
Water Management
Centre (AWMC)

Es un centro internacional de excelencia en
tecnologia de aguas residuales y gestiéon de la
innovacidon en esta darea con experiencia en
educacion, investigacion y consultoria
La investigacion AWMC y las operaciones apuntan
principalmente al tratamiento de aguas residuales,
con énfasis en andlisis de laboratorio e
investigacion avanzada a escala completa con
estudios avanzados en microbiologia, simulacién de
procesos, control y recursos

Australia/Asia Pacifico

International Centre
for Environmental
Management (ICEM)

Durante sus 15 afios de operaciones en la region
de Asia Pacifico, ICEM se ha establecido como un
lider internacional en evaluacién de impactos sobre
cambio climatico para la evaluacion, adaptacién y
la planificacién de la mitigaciéon de impactos. Se ha
destacado en la regién con sus desarrollos
tecnolégicos comprobados en mitigacién de
impactos que incluyen modelos de evaluacion
hidrolégica, hidrodinamica e integrada, analisis SIG
y herramientas de valoracién econdémica

Fuente: Grupo Modelos Regionales de Competitividad- UNICAUCA/CREPIC. (César Gémez).
Con base en informacion de la WEB
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Publicaciones en gestion ambiental

La tematica de gestibn ambiental ha sido muy desarrollada en el &dmbito de la
publicacién desde 1940 hasta hoy aparecen mas de 150.000 documentos en la base de
datos Sciverse Scopus segun se ilustra en el Grafico 23.
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Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gémez). Con base en Sciverse Scopus
Grafico 24: Publicaciones en Gestion Ambiental

Si se observa el Grafico 25 por paises en el tema de gestion ambiental Estados Unidos
seguido de Reino Unido y China.
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Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gomez). Con base en Sciverse Scopus
Grafico 25: Publicaciones por pais en gestion ambiental
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El tema ha sido de interés a nivel de sur y centro América liderado por Brasil y seguido
por México y Argentina. Los demas paises se pueden en la tabla 24.

Tabla 24: Paises con publicaciones en gestiébn ambiental en Latinoamérica

PAIS PUBLICACIONES
Brasil 2.751
México 1.213
Argentina 624
Chile 434
Colombia 299
Costa Rica 148
Peru 111
Cuba 101
Ecuador 86
Puerto Rico 83
Uruguay 66
Panama 64
Bolivia 52
Nicaragua 27
Honduras 12
Guatemala 12
Paraguay 10
Dominican Republic 9

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC (Cesar Gomez). Adaptado de Sciverse Scopus

Frente a los 3 productos que esta apuesta desarrollara, la estadistica de las
publicaciones se muestra a continuacion en la tabla 25.
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Tabla 25: Paises lideres en publicaciones en servicios ambientales (Agua)

NUMERO DE | 10 PAISES CON zé:ﬁ.iso Y 53:
PRODUCTO PUBLICACIONES MAS AMERICA CON
ultimos 5 afos PUBLICACIONES PUBLICACIONES
Estados Unidos .
Brasil (2457
2011 11228 | (10411) é;?lee”(tg;asgww
. China (9222) Colombia (162)
Monitoreo 2010 10456 Alemania (7819) Venezuela (107)
Ambiental Canada (7561) Puerto Rico (85)
Franc~|a (5140) Ecuador (67)
Espgna (4737) Uruguay (59)58
2008 8883 Japdn (4484) Panama ()
Australia (4167)
. Brasil (444)
2012 1850 55236105 Unidos | yevico (242)
( , ) ) Argentina (116)
Reino Unido (2071) Colombia (59)
2011 2516 China (1768) Venezuela (44)
Gestion de la Canada (1503) Costa Rica (31)
) ., Australia (1450) ;
informacion 2010 2303 . Peru (24)
. Alemania (1125)
Ambiental i Ecuador (19)
ItaI|a~(944) Uruguay (17)
2009 2077 Espan_a (778) Puerto Rico (12)
Francia (727) Panama (10)
2008 2026 ;'aO'gpld&égz) Bolivia (6)
P Nicaragua (2)
2012 64 Estados Unidos
(201) .
2011 73 Australia (54) E,Iréa)fi'clo(?g)
L. . Reino Unido (50) .
Gestion Ambiental : Argentina (5)
) Canada (39) ?
integral para | 2010 80 China (33) Chile (3)
Aprovechamiento India (27) Colombia (2)
del Agua . Nicaragua (1)
2009 59 Francia (23) Costa Rica (1)
Holanda (20) Bolivia (1)
Espafia (19)
2008 41 Italia(18)
Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-

UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gomez). Con base en Sciverse Scopus

Para la informacién de la tabal 26, se usara la misma convencion descrita en la tabla

19.
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Tabla 26: Brechas identificadas para Servicios Ambientales (Agua)

Variable Valoracién Descripcion

La gran preocupacion a nivel mundial en los servicios
ambientales como el monitoreo ambiental, la gestion
Mercados de alto ambiental hace ver que este sector tiene grandes
valor agregado oportunidades de desarrollo. Se debe consolidar los
servicios que se podrian prestar para competir con
las consultoras y otros centros

El servicio ambiental que este sector proveerd no
esta en el mercado actualmente ya que estos
proveen informacion de utilidad para los gobiernos y
@ entidades territoriales y no para una empresa en
particular como ofrecen algunas consultoras. Se
cuenta con una formacion de alto nivel vinculada a
este centro

Productos
diferenciados

Gestidn tecnoldgica Existe un gran campo para el desarrollo de nuevas
(propiedad invenciones ya que se han desarrollado pocos
intelectual, e sistemas que cumplan con las caracteristicas que el

sector puede proveer, también existen diferentes
fuentes de financiaciobn nacionales como extranjeras
gue apoyan la investigacion y desarrollo en cambio
climatico y gestiébn ambiental, y monitoreo del recurso
hidrico

transferencia de
tecnologia y
proyectos |+D+i)

La existencia de una politica Nacional desde el 2010
sobre el recurso Hidrico hace que este sector este
Politica y bien diferenciado, pero que necesita de la
normatividad informacion fiable y actualizada para ser mas efectivo
en la toma de decisiones , informacion que podra ser
suministrada por este ente

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gomez)

2.3.7 Andlisis de los indicadores de CTI para el Cauca

En la mas reciente publicacion sobre Indicadores de Ciencia y Tecnologia en Colombia
del Observatorio de Ciencia y Tecnologia Colombiano OCyT muestra los siguientes
resultados para el departamento del Cauca en esta medicion.
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Tabla 27: Resumen de los Indicadores de CyT - Cauca segun el OCyT

INDICADOR

MEDICION 2010 - 2012

Porcentaje de Inversion en Actividades de Ciencia
Tecnologia e Innovacién (ACTI) 2010 - 2012

1,137

Porcentaje de Inversion en Investigacion y Desarrollo
(I+D) 2010 - 2012

1,141

Numero de Graduados en universidades nacionales
2011

Pregrado Universitario 2.138
Maestria 40
Doctorado 0

Distribucién de grupos de investigaciéon reconocidos 21__22 g'_2459

2011 B_0 SC - 39

Numero de Investigadores activos vinculados a 2007 - 349 2010 - 333
2008 - 356 2011 -301

grupos 2009 - 356
RESIDENCIAL
2006 - 1.712 VO
2007 - 3.431 2007 - 1.548

Numero de suscriptores a Internet dedicado 2008 - 8.667 5882 - ;.gif
2009 - 13.606 2
2010 - 19.597 2011 - 2.782
2011 - 24.779

Monto de solicitudes aprobadas para incentivos | Numero - 7

tributarios 2011 - Deduccion por inversion Fondo - 3.318.000.000

Monto de solicitudes aprobadas para incentivos | Numero -0

tributarios 2011 - Deduccion por donacion Fondo - 0

Monto de solicitudes aprobadas para incentivos | Numero - 22

tributarios 2011 - Exencidon de IVA Fondo - 149.000.000

Monto de solicitudes aprobadas para incentivos

tributarios 2011 - Certificacion de software

Numero - 1

Proyectos aprobados por Colciencias segun Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia 2002 - 2011

Biotecnologia - 1
Ciencia y tecnologia de la

salud - 12 Ciencias sociales y humanas - 4

. . 1 Desarrollo tecnoldgico industrial y
Ciencia y tecnologia del mar | = "o ctrial - 4
-0 Electronica, telecomunicaciones e
Ciencia y tecnologias | informética - 10

agropecuarias -1 Estudios cientificos de la educacién

I =F . -2

Ciencias basicas - 5 Investigaciones en energia y
Ciencias del medio ambiente | mineria - 0
y el habitat - 4
%88% 'g 2007 - 2.917

Numero de nifios y jovenes apoyados por el Programa 2004 : 0 3882 ) g'ggz

Ondas 2002 - 2011 2010 - 12.980
2005 -0 2011 - 12.246
2006 - 318 '

Numero de nifios, jovenes rupos, maestros e Nifios y jovenes - 12.246

- s 9rupos, Grupos - 188

instituciones que participan en el Programa Ondas
2011

Maestros - 289
Instituciones - 130

Presupuesto del Programa Ondas 2011 en el

departamento del Cauca

Recursos aportados por Colciencias - 115.000.000
Recursos aportados por las entidades territoriales -
60.000.000

Fuente: OCyT 2012
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En la Grafica 25 se muestra como a partir del 2009 la inversion en CTI en del
departamento cambia aumentando en lo referente a 1+D que contiene mas la medicion
de proyectos que en las ACTi que estan midiendo los servicios tecnologicos y los
recursos invertidos en la formacion.
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Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gomez). Con base en Sciverse Scopus
Grafico 26: Evolucion de la inversion en CTI en el Cauca

Frente a los graduados tanto en programas de pregrado y posgrado, segun el
Observatorio Laboral para la educacién, en pregrado (Técnica, Tecnoldgica y
Universitaria) entre el 2001 y 2011 alcanzan 17817 graduados y en posgrados
(Especializacién, Maestria, Doctorado) 2482 graduados en el mismo periodo de tiempo.

Las mayores areas de interés se encuentran en Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y
afines con un 30% seguida por Economia, Administracion, Contaduria y afines con un
19.5% vy las Ciencias Sociales y Humanas con el 18%. La Gréfica 26 presenta la
informacion de graduados de pregrado por sexo.
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Grafico 27: Evolucion de graduados de educacién superior de pregrado en el Cauca

En programas de posgrado en doctorado se han graduado 11 personas entre el 2007 y
el 2010 todas en el area de Ciencias de la Educacion (Gréfica 28).
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UNICAUCA/CREPIC (Cesar Gomez). Con base en Sciverse Scopus
Grafico 28: Evolucion de graduados de Doctorado en el Cauca
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En los posgrados de Maestria sigue siendo el area de Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo la de mayores graduados con el 55%, con el 20% lo sigue el area de
Ciencias Sociales y Humanas y con un 12% Ciencias de la Salud. El Grafico 29
muestra la tendencia de graduados segun el sexo en Maestrias.
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Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC. (Cesar Gémez). Con base en Sciverse Scopus
Grafico 29: Evolucion de graduados de Maestria en el Cauca

El nimero de investigadores activos vinculados a grupos de investigaciéon se ha
mantenido en un promedio de 326 en estos Ultimos afios en diferentes éareas
estratégicas, siendo esta la masa critica que desarrolla las ACTl y la I+D.

Las subscripciones a internet se han incrementado tanto en lo rural como lo residencial
gracias la el Ministerio de las TIC en el marco del programa Vive Digital que le ha hecho
valer reconocimientos como la mejor politica en esta area.

Las convocatorias de incentivos tributarios han empezado a cautivar a los empresarios
Caucanos al beneficiarse de la deduccion por inversiones y por exencion del IVA en
cerca de 3.500 Millones de pesos.

Segun el histérico del OCyT — Grafica 29- el Cauca ha obtenido 43 proyectos
aprobados por Colciencias siendo las mas destacadas el PNCyT de Ciencias de la
Salud y Electronica, Telecomunicaciones e Informatica con 12 y 10 proyectos
respectivamente siendo estos el 50% del total de proyectos. La informacion presentada
por el OCyT solo muestra informacion de proyectos de Colciencias y no otros proyectos
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financiados por otras instituciones que apoyan el desarrollo de las [+D. Solo la
Universidad del Cauca entre el 2007 y el 2011 tiene 54 proyectos en convenio es decir
que si se cuentan los esfuerzos de las otras IES de la Region superaria con mas amplio
margen el dato de la OCyT.

18 17

16 4’;.

14
12 /

) /;’---“-_hi:ﬂf"r

10

2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboraciébn propia del Grupo Modelos Regionales de Competitividad-
UNICAUCA/CREPIC (Cesar Gomez). Con base en Sciverse Scopus
Grafico 30: Aprobacion de proyectos de Colciencias en el Cauca

El programa Ondas desde su incorporacién en el 2006 ha aumentado su niamero de
beneficiarios en nifios y adolescentes de 318 en 2006 a 12.246 en el 2011 vinculando
también a 289 maestros y 130 instituciones. Este programa se ha mantenido con el
apoyo de Colciencias y las Entidades Departamentales.
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Capitulo 3. Concepcion estratégica del sistema regional de CTl del Cauca:
Gestion de lainnovacion y el conocimiento en redes sociales, educativas y

productivas para hacer realidad los suefios de transformacién del territorio

Un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se concibe como “sistema
abierto y articulado de valores, capacidades, mecanismos y decisiones estratégicas que
inciden en la construccion de escenarios sociales del conocimiento y la innovacion,
orientados a preservar y mejorar la vida en una region o territorio”. (Bernal).

En el caso del SRCTI del Cauca, el disefio del sistema sigue los principios rectores,
vision, mision y objetivos sefialados a continuacion y su concepcién responde a las
especificidades culturales y sociales del Cauca donde la innovacién social y la
articulacion de actores juegan un papel definitivo en la concepcion y el funcionamiento
del sistema.

3.1

Principios rectores

Visién compartida de futuro: construccion social de una vision del Cauca, region
de conocimiento, compartida e indelegable.

SRCTI abierto y participativo: pluralidad en las fuentes de conocimiento y
apertura en el conocimiento al alcance de todos.

Renovacion _en la politica y la institucionalidad: empoderamiento de
investigadores, emprendedores, comunidades y sectores emergentes lideres del
cambio, ética en la politica, lucha contra la corrupcion, transparencia y plena
libertad de creencias, opiniones y de gestion de iniciativas para el cambio.

Innovacién social para la vida y la sostenibilidad: aporte del conocimiento al
desarrollo humano, participacion de comunidades, trabajadores y grupos
minoritarios en los beneficios de la innovacién, empresas innovadoras con
responsabilidad social, aplicaciéon de principios de equidad, dignidad y cuidado
de la vida en el territorio y conciencia social para la preservacion de ecosistemas,
bosques y fuentes de agua.

Transformacion del territorio: apertura a nuevas formas de innovar, via libre a la
innovacion emergente y adaptativa, apoyo al emprendimiento fundamentado en
el conocimiento y la creatividad, impactos verificables en la calidad de vida en el
territorio.
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» Educaciéon para un cambio cultural: por una cultura ciudadana del conocimiento y
una pedagogia experimental de la ciencia y la innovacion, constructora de
nuevos idearios, formas de pensar y métodos de aprendizaje social.

» C(Ciencia avanzada en el cambio de paradigma: capacidades cientificas
avanzadas en el Cauca como plataforma para la insercion social en los nuevos
paradigmas de las sociedades del conocimiento.

= Construccidn colectiva _del conocimiento: participacion de todos los actores
sociales en la conformacién de capitales intelectuales en la region, impulso a
redes y comunidades colaborativas del conocimiento.

= Diferenciacion de la estrategia: reconocimiento de imagenes, valores y
conocimientos irrepetibles del Cauca.

= Comunicacion del valor del conocimiento: marketing territorial para la visibilidad
de la cultura, la investigacién y la apropiacién social del conocimiento.

3.2 Visiébn

“El Cauca se proyectara en los albores del tercer milenio, como una region de
conocimiento, préspera en los valores y significados de la cultura, la educacion, la
ciencia y la innovacién, que hacen posible la transformacién de un territorio en funcion
de la vida y la sociedad, en un sentido amplio, donde se abrigan los sentimientos mas
profundos de libertad, autodeterminacién y respeto por la pluralidad, las creencias y los
conocimientos diversos; el fin de la estrategia de CTI sera amparar la dignidad y la ética
del ser humano, formando personas con capacidad de tomar decisiones estratégicas
sobre el futuro del territorio, a la luz de una vision y un esfuerzo colectivo regido por los
ideales del bien publico.

El conocimiento no sera potestad de unos pocos, sino que se convertird en un bien
apropiado socialmente, lo cual demandara retos y compromisos para todos los grupos y
comunidades del Cauca; la practica de la valoracibn democréatica del conocimiento
arbitrard el nacimiento de un nuevo orden econémico y social en el Cauca, donde los
marginados, las minorias y los nuevos iluminados tendran acceso al conocimiento,
cumpliendo asi los suefios impostergables y legitimos de aspirar a una vida digna y
plena en el disfrute de los beneficios de la ciencia y la innovacion.

La creatividad de las instituciones y los espacios ciudadanos donde se cultiva el
imaginario colectivo tendra como expresion organizacional al SRCTI del Cauca,
articulado al Sistema Nacional de CTI dirigido por COLCIENCIAS; EL SRCTI del Cauca
pasara de un modelo institucional donde priman los privilegios otorgados por el ejercicio
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del poder politico mal entendido, a convertirse en un mecanismo poderoso de expresion
democratica de los grupos sociales del departamento, que se esfuerzan por generar y
apropiar conocimiento pertinente y poner en practica una innovacion social que
engrandece, redime y transforma al territorio.

EL SRCTI del Cauca trabajara por revivir la esperanza y la fe de los Caucanos en los
nuevos derroteros del departamento, para lo cual consolidara las redes de articulacion,
dinamizacién, cohesion y construccion conjunta, fomentara los grupos de investigacion
y desarrollo tecnolégico que posibilite pensar en los problemas regionales, plantear
alternativas creativas y viables a la solucion de los conflictos de nuestro territorio,
proyectar las acciones hacia los diferentes municipios, consejos municipales y
comunidades, que se articule clara y légicamente con las politicas nacionales y ante
todo, que nos permita comprender la complejidad de nuestra sociedad para generar
capacidad de soluciones propias y soportar, desde la perspectiva cientifica y
tecnoldgica, la creacién de un modelo de desarrollo propio.”

3.3 Misioén

El SRCTI del Cauca, funcionard como un sistema de conocimiento organizado en el
territorio, con el proposito de garantizar a los diversos actores sociales del
departamento, el ejercicio pleno de los derechos inalienables e irrenunciables de
participacion en la construccion de las sociedades del conocimiento en el territorio y en
el desarrollo de acciones colectivas conducentes a la solucion de los problemas
ingentes del desarrollo; en cumplimiento de su misién, el SRCTI del Cauca proveera
espacios creativos, libres y abiertos, propicios a la reflexiéon, didlogo y al intercambio de
conocimientos, para que los ciudadanos participen activamente en procesos colectivos
de toma de decisiones anticipadoras de escenarios futuribles deseables para el Cauca;
el SRCTI sensibilizard a los miembros de la sociedad del Cauca para que generen
ideas novedosas, se atrevan a crear conocimiento y pierdan el miedo a innovar; por sus
realizaciones intelectuales meritorias los cientificos, los inventores los creativos y los
innovadores, gozaran del reconocimiento de las instituciones del sistema y disfrutaran
de incentivos econdmicos a la innovacion; los usuarios del conocimiento con apoyo de
instrumentos y facilitadores del SRCTI, accederan a los resultados de la investigacion y
el desarrollo tecnolégico; y aprenderan a convertir el conocimiento en fuente inagotable
de mejoramiento de las condiciones de vida y la sostenibilidad del territorio. EI SRCTI
incorporara dentro de sus estrategias de inteligencia y sostenibilidad, un modelo de
gestion de conocimiento, que servira de mecanismo articulador de capacidades de
ciencia y de innovacion entre grupos academicos, sociales y de sectores productivos,
asi mismo el modelo permitird socializar los sistemas de aprendizaje y compartir
herramientas de gestiébn de conocimiento, identificar mapas de actores, tecnologias y
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conocimientos pertinentes en la region, realizar aprendizajes para la gestion de
capitales intelectuales generadores de valor social y compartir criterios, metodologias y
lecciones aprendidas entre todos los actores del conocimiento para una operacion
eficiente y de alto impacto del SRCTI.

3.4

Objetivos estratégicos

Desarrollar una estrategia de retroalimentacion y renovacion de la politica y la
institucionalidad del SRCTI del Cauca, con el fin de empoderar la participacion
de sectores mas amplios e incluyentes de la sociedad en la toma de decisiones
sobre el futuro del departamento.

Evolucionar hacia una cultura ciudadana y de las organizaciones del Cauca,
centrada en valores, identidad y autoestima para crear conocimiento y difundir la
innovacion.

Fortalecer procesos de innovacién social en el Cauca, mediante estrategias
efectivas de apropiacion social del conocimiento, trabajo en redes de
conocimiento, alianzas interregionales, comunicacion social y una mayor
participacion de la gente del territorio en los beneficios de la innovacion.

Establecer nuevos paradigmas de accion para la educacion y la ciencia,
integrando la metodologia cientifica en la construccibn de cultura, la
consolidacion de los grupos de investigacion, la formacién de talento humano de
alto nivel y una pedagogia experimental para la innovacion, con un fuerte arraigo
en principios y valores de libertad, ética, equidad y autodeterminacion.

Aprender a gestionar de forma sostenible los recursos ambientales contenidos
en el territorio del departamento, a través de la generacion, apropiacion y
transferencia de conocimiento cientifico y saberes sobre los ecosistemas,
enfocdndose en procesos de eco-innovacion y la creacion de una bioindustria de
alta tecnologia competitiva a nivel global.

Impulsar el emprendimiento y la innovaciéon productiva, para la creacion de
riqueza en el territorio, la generacion de empleo y de ingresos para las
comunidades, el desarrollo de tecnologias mas limpias y la consolidacion de
nacleos de innovacién competitivos en el territorio.

Consolidar un modelo de gestion de la innovacion y el conocimiento,
articulado al SRCTI, orientado a la creacion de capacidades de innovacion en la
sociedad y los sectores productivos, socializar los sistemas de aprendizaje y
herramientas del conocimiento, identificar los mapas de actores y de tecnologias
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y conocimientos pertinentes a la region, aprender a gestionar capitales
intelectuales para generar valor y compartir criterios, metodologias y lecciones
aprendidas entre todos los actores sociales.

3.5 Concepcion del SRCTI del Cauca

3.5.1 Hacia un concepto de innovacion para el territorio

Las teorias, conceptos y sistemas de innovacién cumplen varias décadas; vale la pena
mencionar algunos autores pioneros como Schumpeter, Enos, Freeman, Solow, Lunval,
Kondratiev, Rothwell, Rosenberg, Bessant y otros. EI Manual de Oslo popularizé
algunas definiciones de innovacion de producto, procesos, servicios, organizacional y
marketing para efectos de desarrollar indicadores para el diagnéstico y la medicién de
la innovacién.

El territorio es el escenario trascendente de la vida, el contexto real de la existencia
humana y el espacio innovador donde la gente disfruta de la vida y construye su futuro.
La visibn de un territorio exige una mayor apertura mental para incorporar en el
imaginario colectivo nuevas formas de innovar, mas alla de enfoques tecnoldgicos,
cambios organizacionales, modelo de negocios o actividades de marketing. “La
innovacion se considera un proceso de cambio social, de reinvencién permanente, y
sobre todo, de transformacién del contexto, y no solo de grandes o pequefias mejoras
al producto o a la organizacion” (Bernal,C.E., 2012).

La innovacion en el territorio (categoria practicamente ausente de las definiciones de
innovacion), se relaciona fundamentalmente con procesos de “conocimiento y
transformacién de la realidad”, lo cual significa un cambio de “rumbo” en los escenarios
politicos, sociales y culturales que modelan la vida, el bienestar y la felicidad de la
gente. La innovacién en el territorio tiene como estrategia esencial la “innovacion
social”, un concepto mas incluyente de la gente y comprensivo del conocimiento, mas
alla de los sistemas econdmicos y de las ramas sectoriales de la innovacion productiva.

Esta aproximacion a la innovacion territorial sugiere incorporar otras tipologias de
innovacion, mas propias de sistemas complejos (l6gica no lineal), dificiles de analizar
solo “desde la planificacién”. En los cambios en el territorio cuenta el azar de los
procesos politicos y sociales, la adaptabilidad organizacional resultante de los cambios
de paradigma, la construccion de nuevos escenarios sociales, la ciencia basica y
aplicada que crean la innovacion inexistente, la dinamica imprevisible de comunidades
que enfrentan la realidad, y también los resultados de planes estratégicos disefiados
para la competitividad.
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Este acercamiento es fundamental aqui en el contexto del Cauca, escenario complejo
en el que la necesidad de supervivencia y de adaptacion a las tensiones y
requerimientos externos e internos estan obligando a la sociedad (comunidades
campesinas, indigenas, afro descendientes, y citadinos) a generar alternativas de
interpretacion de mimetismo y de confrontacidbn - en ocasiones pasivas y en otras
condiciones de forma activa- para poder configurar sus espacios de produccion,
educacioén y comunicacion para el logro de sus necesidades fundamentales. Es asi, en
estas inflexiones histéricas, tales como el ejercicio de gobernar desde la minoria
étnicas, de plantear la existencia de unos territorios ancestrales y de unas costumbres y
culturas diferentes, que han generado un cambio en la politica tradicional y partidista
donde con golpes y traumatismos aparentes a una sociedad tradicional y anclada en el
ejercicio de su poder, se puede plantear que el Cauca estd en un camino de
transformacién social a partir de la innovacion en su territorio y de sus patrones
culturales y sociales prevalecientes.

Por esto, los sistemas complejos de la vida como el Cauca, abren un abanico sin fin de
posibilidades para la innovacion social; en esta concepcion, la innovaciéon no sélo surge
de las relaciones entre actores que intercambian conocimiento para el mercado. En el
territorio surge un concepto de innovacion mas integrador, que favorece diversas
formas de innovar en la sociedad, fundamento de la verdadera democracia “el derecho
al conocimiento” y “el derecho a innovar”. Adicionalmente, en la nueva concepcion de
innovacion social se combinan mdltiples conceptos y elementos activadores de la
innovacion, que dan lugar a una tipologia mas rica y variada de innovacion. En sistemas
complejos predomina una légica del conocimiento mas cercana a escenarios reales de
la vida (donde se desarrolla la accién creativa de la gente) (Bernal C.E. , 2012):

e innovacion emergente (autopoiesis en sistemas complejos de la vida).

e innovacion adaptativa (capacidad de respuesta a cambios del entorno).

e innovacion educativa y cientifica (nuevos paradigmas resultantes de la
investigacion basica y aplicada).

e innovacion planificada (mejoramiento competitivo producto de planes
estratégicos de innovacion).

e innovacion social (redes de innovacién para la transformacion del territorio).

Ver Tabla 28.
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Tabla 28: Tipologias de innovacién en sistemas complejos

> Innovacion emergente (ruptura o salto impredecible)

o Autopoiesis (sistemas abiertos que se crean y regeneran por si mismos)

o  Creatividad como practica de la imaginacion (creacidon de imaginarios)

o Azar

> Innovacion adaptativa (capacidad de respuesta a cambios del entorno)

o Anticipacién y adaptacién a las tendencias tecnoldgicas

o  Innovacién organizacional

o Innovacion en la gestion del talento humano

o Innovacién en el modelo de negocios

o Innovacion reactiva (trouble-shooting)

> Innovacion planificada (mejoramiento competitivo producto de planes estratégicos de
innovacion)

o) I+D

o Innovacidn tecnoldgica y servicios

o Innovacién en marketing

o Creacion de empresas innovadoras

Y

Innovacion educativa y cientifica (nuevos paradigmas resultantes de la investigacion
basica y aplicada)

o Investigacién basica y aplicada generadora de nuevo conocimiento

> Innovacién social (redes de innovacion)

o  Vision colectiva del territorio

o Cambio en el modelo de desarrollo local

o Apropiacién social de conocimiento

o Dinadmica creativa de comunidades en escenarios reales de la vida

o Equidad en los beneficios de la innovacion

Fuente: Bernal, C.E. “La innovacion en sistemas complejos”. ACIEM-Comunidad de
Conocimiento en Innovacion. Bogota, Noviembre de 2012

3.5.2 Foco en lainnovacién social, articuladora de actores y conocimientos en el
territorio

Un planteamiento central del Plan es favorecer la innovacion social, referida como un
concepto de innovacibn mas integrador y sostenible que, busca en esencia, la
“transformacion” del territorio a través de un cambio de rumbo y no solamente de
reformas o de ajustes en la estructura econémica y social. “La innovacion social puede
ser entendida como un cambio transformador, equitativo, libre y sostenible de un
territorio”.
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En la innovacidén social sucede un cambio estructural en la vision y en la “practica
politica” de apropiacién social del conocimiento para la vida. En este sentido, la
innovacion social establece “un nuevo ideario para la gente, forja una nueva mentalidad
para vivir y construir futuro, introduce nuevos sistemas de aprendizaje colectivo, y
establece nuevas modalidades de participacion politica y democratica para acceder al
conocimiento y ponerlo en practica”. También la innovacion social implica un
‘reordenamiento en la cadena de valor de la innovacion y la emergencia de nuevos
actores...El objeto de una estrategia de innovacion social es la gente y demas seres
vivos de la naturaleza, junto con procesos de la imaginacion y el conocimiento que
hacen que la vida prospere y no se extinga”. (Bernal C.E., 2012).

La innovacion social se inspira en la inteligencia colectiva creadora de capacidades
para la toma de decisiones estratégicas sobre el presente y futuro del territorio. El
cambio transformador de la innovacién social se fundamenta en los siguientes
principios reveladores:

e El derecho de todo ser humano a crear conocimiento y a innovar.

e La apropiacioén social del conocimiento es la principal estrategia de la innovacién
social.

e La innovacion social busca la participacion de todos los grupos sociales en la
generacion de conocimiento en el territorio.

e La aceptacion social del conocimiento y de la tecnologia es el principal indicador
de la innovacion social.

e La innovacion social promueve nuevos valores de inclusion social y solidaridad
en el territorio.

e La innovacién social implica “un cambio en la visién y la cultura de la gente para
generar capital social”.

e “EI ADN de la innovacién inmerso en la cultura de la gente” FERRAS.

e La innovacion social no deberia entenderse como formas aisladas de desarrollo
tecnolégico de algunas comunidades, sino mas bien como un acuerdo politico
q