Asociacion Colombiana de Universidades- Ascun

Bases conceptuales para la construccion del Sistema Nacional de
Educacién Terciaria SNET?

El Consejo Directivo de Ascun, en reunidon del 18 de enero de 2016 solicitd al
equipo técnico la elaboracion del presente documento sobre las bases
conceptuales del Sistema Nacional de Educacion Terciaria, SNET. El propdsito
del mismo es aportar a la comprensidon y analisis de las implicaciones, en
especial para el sector universitario, de su creacion y puesta en marcha, asi
como de las decisiones del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 incluidas en
el art.58.

Ademas de las observaciones del Consejo Directivo, se incluyen aspectos
analizados en el conversatorio llevado a cabo el 8 de marzo del presente, como
parte de la agenda de la Mesa Ascun-MEN, en la cual participaron ademas de
representantes de los rectores del Consejo Directivo y de los integrantes de la
Mesa, el equipo técnico de Ascun y el grupo del MEN que tiene bajo su
responsabilidad el desarrollo del SNET y del Marco Nacional de Cualificaciones,
MNC. También se contemplan algunos aspectos tratados en la reunion de
seguimiento de las mesas con la Viceministra de educacion superior, realizada
el 8 de marzo.

Por considerarlo ilustrativo, se presenta la sintesis de la propuesta del MEN en
cuanto a los propdsitos y estructura del SNET, asi como los principales puntos
de interrelacion con el Marco Nacional de Cualificaciones y con el Plan Decenal
de Educacién Terciaria, en estudio. Se proponen para la discusion varias
categorias orientadoras sobre el deber ser del componente terciario del
sistema educativo colombiano. Estas categorias se han elaborado a partir de
los eventos convocados por el MEN y los promovidos por la Asociacion, de las
discusiones y conclusiones de las mesas; de la revisidn documental sobre la
transformacion de los sistemas educativos en la perspectiva terciaria, de los
aportes de organismos internacionales como la OCDE, y de la UNESCO con el
instrumento Clasificacién Internacional de Niveles Educativos CINE.

Estos planteamientos sobre el deber ser se han expuesto al Gobierno a través
del Viceministerio de Educacidon Superior; se resalta en ellos la coherencia de la
Asociacién en sus aportes a la construccion de la politica publica de educacién
superior, en especial a partir del documento "Desarrollo humano sostenible y
transformacién de la sociedad. Politica Publica para la educacién superior y
agenda de la Universidad, de cara al pais que queremos" sancionado por el
Consejo Nacional de Rectores en octubre de 2012. En él Se puso de presente
la necesidad de contar con politicas publicas que permitan, ademas de atender

! Documento elaborado por el equipo técnico de Ascun a partir de la estructura y contenido
orientado por los rectores Edgar Varela, Mauricio Alviar, Martha Losada. 15/03- 2016.



la realidad y problemas urgentes del sector educativo, marcar una ruta para la
educacién superior con perspectiva de futuro y de pais, reconociendo la
complejidad del sector, propiciando el funcionamiento de manera articulada,
sinérgica y recursiva alrededor de propdsitos conjuntos que permitan aportar
al bienestar social y a la solucion de los grandes problemas del pais. Esta
postura se mantuvo en las distintas mesas y documentos que aportaron al
CESUzpara la construccién del "Acuerdo por lo superior" en perspectiva del
2034.

Al esbozar elementos del escenario deseable para el SNET, se ha hecho
necesario considerar la estructura y funcionamiento actual del sistema
educativo colombiano. El Decreto Unico 1075 de 2015 pone en evidencia desde
lo normativo la desarticulaciéon y por tanto, la necesidad de ajuste del diseno
del sistema educativo en conjunto. Entran en cuestion -en perspectiva
sistémica- asuntos como la nomenclatura de niveles, los propdsitos que se
sefialan para cada nivel y las vias de movilidad de un estudiante que aspire a
circular en trayectos formativos y alcanzar certificaciones vy titulaciones.?

Por otra parte, las decisiones del Plan Nacional de Desarrollo sobre la creacion
del Sistema de Educacion Terciaria y del Marco Nacional de Cualificaciones
como puntos centrales de la transformacién del sector educativo, deben
analizarse en relacion de continuidad con las politicas del CONPES 3674 en
cuanto a la creacidén y puesta en marcha del Sistema de Formacion de Capital
Humano para atender a las necesidades del desarrollo del pais.

De cara a analizar las razones que justifican el SNET, se propone un anélisis
cuidadoso sobre la evolucion de la matricula en los niveles CINE 4, 5, 6, 7 y 8.
El nivel 4 como educacién postsecundaria no terciaria en la convencion
internacional es de gran interés para establecer la posicion de Colombia con
respecto a otros sistemas y para considerar las metas que han fijado otras
naciones; el nivel 5 como educacién terciaria de corta duracion, dado el énfasis
de la propuesta en el fortalecimiento de la actualmente llamada educacion
técnica profesional y tecnoldgica. Este analisis permitira confrontar algunos de
los supuestos del Gobierno Nacional para el fortalecimiento del nivel 5, la
transformacion de las instituciones que se haran cargo de la formacién técnica
superior, la creacion de nuevas titulaciones y la inclusion por via de
cualificaciones en el sistema terciario de las instituciones y de la oferta de la
actual Educacion para el Desarrollo Humano y el Trabajo. Y en esta légica, se
hace imperativo para definir la estructura del SNET, afinar el marco de
conceptos sobre la educacion técnica y tecnoldgica y sobre los saberes y
campos de conocimiento, asi como el papel que debe cumplir la Universidad
ante una nueva forma de significar el sistema educativo.

* Documentos incluidos en la Revista "El pensamiento universitario" Nos.24 y 25.

3 Es evidente que se manejan distintas estructuras establecidas en la normatividad vigente,
tanto en la linea formal como en la " no formal" y de ocupaciones. Para cada nivel se especifican
y describen ciclos y grados:- Preescolar, basica, media;- Preescolar, basica primaria,
secundaria, media, superior:- Preescolar, primaria, secundaria, superior. Decreto 1860 de 1994.



Con relacién al componente juridico que sustenta las decisiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, es necesaria una aproximacion a viabilidad
legal de las propuestas y precisar los alcances de las reformas que por la via
del PND se realizardn a la ley 30 de 1992, las cuales seran reglamentadas
mediante Decretos, tal como lo ha anunciado el MEN; asi también el Marco
Nacional de Cualificaciones requiere considerar las implicaciones de la
autonomia académica de las universidades y la necesidad de su participaciéon
en la construccidon y puesta en marcha del marco en relacién con los sectores
que tienen a su cargo la definicién y orientacion del sistema de competitividad
y de productividad para el pais y la definicion y normativa de las ocupaciones y
profesiones actualmente reguladas, entre otros asuntos que para su avance
deben contar con un piso juridico.

1. La propuesta gubernamental
a. El Sistema Nacional de Educacion Terciaria- SNET

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 determiné en el articulo 58, la
creacion del Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET)

"Créese el Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET), conformado por toda
aquella educacion o formacion posterior a la educacion media, cuyo objeto es
promover el aprendizaje a un nivel elevado de complejidad y especializacion. La
construccion de este sistema no modifica lo dispuesto por el articulo 16° de la Ley 30
de 1992 y el articulo 213 de la Ley 115 de 1994.".¢

El MEN plantea que el SNET se centra en lograr una oferta no terminal, bajo el
principio de aprendizaje a lo largo de la vida, con movilidad entre los niveles e
instituciones de tal manera que se reconozcan los aprendizajes y se disminuya
la brecha entre la formacidn educativa y la demanda laboral. Esta construccion
se ha tomado como base de la vision al afio 2025 y para el Plan Decenal de
Educacion Terciaria.

4 -Articulo 16 de la Ley 30 expresa "Son instituciones de Educacién Superior: a) Instituciones
Técnicas Profesionales. b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas. «c)
Universidades".

-Articulo 213 de la Ley 115 " Instituciones tecnoldgicas. Las actuales instituciones tecnoldgicas y
las que se reconozcan con arreglo a la ley son instituciones de educacién superior. Estas
instituciones estan facultadas legalmente para ofrecer programas de formacion en ocupaciones,
programas de formacion académica en disciplinas y programas de especializacion en sus
respectivos campos de accion. A los titulos que expidan por los programas ofrecidos se les
antepondra la denominacién de "Técnico Profesional en...", si se refiere a ocupaciones. Si hacen
relacion a disciplinas académicas, al titulo se le antepondrd la denominaciéon de "Tecndlogo
en...". ....Para todos los efectos de la carrera administrativa se tendra en cuenta el cargo y el
titulo de tecndlogo. Se deroga el articulo 139 de la Ley 30 de 1992"



En 2025 Colombia contard con un sistema de Educacion Terciaria, equitativo, de calidad y
pertinente. Este sistema fortalecerd la capacidad y la productividad del capital humano formado y
en formacion, consolidando patrones de crecimiento econdmicos y sociales sostenibles. Asi,
Colombia cerrard las brechas en cobertura y calidad respecto a los demds paises de la region
consoliddndose como el pais mds educado de Ameérica Latina en 2025.

Fuente: Bases para la construccion del Plan Decenal de Educacion Terciaria. MEN
2015

Se reconoce en los distintos sectores que la creacion y puesta en marcha del
SNET implica reorganizacion conceptual, operativa y de articulacién de los
diversos componentes del sistema educativo colombiano que sefalan la Ley
115/94 “Ley General de Educacién”, la Ley 30 de 1992 que organiza la
educacién superior, en especial en la formacién técnica y tecnoldgica, los
programas organizados por ciclos propedéuticos, la normativa para Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, la educacion media técnica, asi como
lo atinente al SENA como entidad que forma en los niveles de la educacion
para el trabajo y en la educacidon superior, y tiene dentro de sus tareas
misionales la definicion de sectores y la certificacibn de competencias
laborales.

La creacién del SNET se ha justificado desde el MEN en razén a la
desarticulacién del sistema y entre la oferta y necesidades del sector
productivo; la escasa movilidad entre instituciones y niveles; ausencia de
orientacion vocacional y socio ocupacional; bajo reconocimiento de
instituciones y programas del Trabajo y Desarrollo Humano y de los niveles
técnico y tecnoldgico

En el documento en discusion "Plan Decenal de Educacién Terciaria" y en los
avances presentados en la reciente reunion de la Mesa Ascun-MEN, la
estructura del SNET estaria conformada por dos ejes "rutas u opciones
educativas diferenciadas segun su orientacion académica y ocupacional,
ordenadas segun grados de complejidad y especializacion y, con posibilidades
de transito y reconocimiento entre ellas". Educacién Universitaria, el cual
incluye tres niveles denominados Universitario, Especializacion Universitaria y
Maestria y Doctorado Phd; Formacién Tecnoldgica, cuya denominacidon se
encuentra en revision, desarrollaria los niveles de técnico superior y de
especializacion técnica.
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Como entradas del SNET se han establecido, tal como se evidencia en la
figura, los niveles educativos posteriores a la educacidn media: bachillerato
grados 10 y 11; bachillerato con orientacién técnica y técnicos laborales
formados en educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

En cuanto al avance del proyecto de estructuracion del modelo para la
transformacion institucional, se puntualizé en que éste se ha centrado en las
instituciones que se encargan de la formacion técnica y tecnoldgica y de
formacién para el trabajo y el desarrollo humano. Los componentes del modelo
en sus cuatro grandes categorias se muestran en la siguiente figura.
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Se evidencia que la propuesta de estructura para el SNET no ha superado aun
la dicotomia saber y hacer, en cuanto al eje universitario se le asigna la
orientacidon hacia areas de conocimiento y al de formacién tecnoldgica hacia
areas de desempefio. Asunto que ha generado debate en los distintos grupos
participantes en la discusién de la propuesta y por parte de los asesores
internacionales, en cuanto se reconoce que toda educacién superior - terciaria-
debe fundamentarse en competencias basicas, ciudadanas y relacionales, en
los fundamentos de los saberes y en sus campos de aplicacién, los cuales se
configuran en las definiciones curriculares. Si bien las definiciones curriculares
deben considerar como un referente, en mayor o menor grado, las demandas
del medio y la empleabilidad del egresado, no pueden desconocer segun los
alcances de cada nivel, las nuevas posibilidades disciplinares, tecnoldgicas, de
aplicacion y la formacidén de un ciudadano reflexivo y critico. El estudiante que
ingresa al sistema educativo, con distintas expectativas, intereses vy
posibilidades sera quien decida la ruta.

La dificultad en la nomenclatura de los ejes o pilares sobre los cuales se ha
elaborado la propuesta del MEN requiere la necesaria claridad conceptual que
permita definir lo técnico, lo tecnoldgico, lo universitario y superar la dificultad
que persiste aun en la ultima version, de mantener el técnico profesional
integral del SENA, el técnico laboral que egresa con certificacién de las IDHT y
el técnico profesional que egresa de la educacidon superior, que en este caso
pasaria a denominarse Técnico Superior. El eje de la formacién tecnoldgica
debera superar la actual dispersion en enfoque, en titulos y certificaciones vy
no tratar de reorganizar su coexistencia, reconociendo el papel del



conocimiento como dinamizador e impulsor del sistema educativo en su
conjunto.

Se reconoce un aporte importante del proceso de construccion del modelo para
transformacién de las instituciones, por cuanto aporta elementos para
alimentar el sistema de aseguramiento de calidad y para poner a tono a las
instituciones frente a la manera como deben abordar la gestién de sus tareas
misionales, en este caso de quienes ofertan los programas de caracter técnico
y las especializaciones técnicas.’

b. Marco Nacional de Cualificaciones

"Créese el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) como un instrumento para
clasificar y estructurar los conocimientos, las destrezas y las aptitudes en un esquema
de niveles de acuerdo con un conjunto de criterios sobre los aprendizajes logrados por
las personas"Art.58, Inciso 3, Ley 1753/2015 -PND-.

Se asume que los bajos niveles de competitividad del pais se relacionan con
deficiencias en la pertinencia de la formacién y en la baja respuesta de la
educacién a las demandas de capital humano; la creacién del SNET se ha
previsto en el PND en paralelo con la puesta en marcha del Marco Nacional de
Cualificaciones, en cuya definicidn metodoldgica ha contribuido el estudio piloto
para el sector de las TIC tanto para poner a prueba los niveles como para
establecer los sectores -familias ocupacionales- que deben ser el centro de la
definicién de las cualificaciones y las ocupaciones.
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Se establece también en el PND la creacion del Sistema Nacional de
Acumulacién y Transferencia de Créditos (SNATC)

"con la finalidad de afianzar los procesos de aseguramiento de la calidad, acompafar
la implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones, flexibilizar la oferta
educativa, lograr la integracién entre los diferentes tipos de educacion (formal y para
el trabajo y el desarrollo humano), generar integracion entre los diferentes niveles

> Resultados del avance de este componente del SNET se presentaron en la Mesa Ascun-MEN. 03-08



(basica primaria, basica secundaria, media, educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, y superior), mejorar las capacidades para enfrentar las pruebas nacionales e
internacionales y afianzar las relaciones entre el sector educativo y el sector
productivo";

Y la creacion del Sistema Nacional de Calidad de la Educacién Terciaria
(SISNACET),

"como instancia de integracion y coordinacion de los organismos, estrategias e
instrumentos de educacion terciaria, cuyo objeto es asegurar y promover la calidad de
la misma".

La propuesta de politica publica para el SNET que inicialmente se puso en
consideracion en el 2015, ha incorporado ajustes significativos, lo cual da
cuenta de un proceso de construccion colectiva con el aporte de los consultores
internacionales y de los distintos debates. Quedan aun puntos importantes por
desarrollar conceptual y metodoldgicamente, indispensables para articular la
creacion del Marco Nacional de Cualificaciones con los tres sistemas - SNET,
SISNACET, SNAT-.

El sistema de créditos académicos requiere una definicion conceptual y
operativa, de tal manera que no se genere un esquema de homologaciones via
derechos de los estudiantes, sin el reconocimiento de los aprendizajes que son
necesarios en cada nivel y campo y de otra parte, conseguir el efecto contrario
de perfilar cada eje del SNET con identidad propia, manteniendo la expectativa
de lo universitario como el espacio al que hay que acceder desde un primer
escalon técnico. En cuanto a la gobernanza del MNC es preciso considerar que
el CONPES 3674 establecié algunos organismos como la CIGERH®, en la cual
convergen actores del sistema productivo, social, educativo y de politica de
gobierno en cuanto a la planeacién de desarrollo y recursos.’

c. El Plan Decenal de Educacion Terciaria

Se avanza también por parte del MEN en la definicién de las lineas estratégicas
del Plan Nacional de Educacién Terciaria, el cual aspira a consolidar el nuevo
sistema y en hacer que la formacién técnica y tecnoldgica equiparable a la
formacién universitaria en calidad y reconocimiento social. Busca también
"Consolidar un sistema de financiamiento flexible y orientado a la calidad". Se
recogen algunas de las propuestas del "Acuerdo por lo Superior 2034"
elaborado por el Consejo de Educacién Superior CESU en 2014, como una
contribucion a la construccién de politica publica para el sector de la educacion
y se incluyen y desarrollan otras propuestas que son propias de la actual
administracion.

® Comisién Intersectorial para la Gestién del Recurso Humano

7 Estrategia Nacional para la Gestiéon del Recurso Humano (EGERH) que busca generar las condiciones
institucionales y técnicas para desarrollar los principales subsistemas y procesos del futuro Sistema Nacional
de Cualificaciones



2. La creacion del SNET: en la basqueda del deber ser

Se presentan los referentes elaborados por el equipo técnico de la Asociacion
de tal manera que de su consideracién se derive un analisis propositivo de la
propuesta de Gobierno. Se toma el SNET como nucleo de la reforma del
sistema, pero en la consideracién de cada referente se incluyen de manera
comprehensiva distintos elementos que confluyen directa o indirectamente en
la definicidn del nuevo componente del sistema educativo.

- EIl sistema educativo como referente central

El incorporar un nuevo componente del sistema, en este caso educacion
terciaria en reemplazo del componente o subsistema de educacién superior
exige alinear propodsitos de un sistema educativo que pretende atender los
desafios sociales, econdmicos, cientificos, artisticos y culturales en contextos
locales, regionales y globales. La perspectiva sistémica requiere elaborar
escenarios de largo plazo y prever el impacto de la nueva composicion vy
relaciones, en la equidad, pertinencia y calidad; es tanto como modelar las
diferentes vias para solucionar los problemas por los cuales se crea el SNET.

Implica precisar los propdsitos y el sentido del giro de educaciéon superior a
educacién terciaria para que este no sea un cambio semantico; hacer explicito
el punto de llegada (propdsito del Plan Decenal) y definir en el tiempo los
ajustes en los componentes del sistema, sus relaciones, los niveles de
formacién y su complementariedad; el papel de cada subsistema definido no
solamente como un paso al siguiente nivel -tal como se evidencia en las leyes
actuales en los niveles de basica y media-, y en el caso del componente de
educacion terciaria, definir y atender a las exigencias de conocimiento y de
una estructura que permita el relacionamiento con el sector productivo,
econdmico y social.

La propuesta del gobierno sefiala puntos criticos del sistema, en especial
centrados en la eficiencia de las instituciones y en la desvalorizacion social de
la educacion técnica y tecnoldgica, también recoge los problemas de calidad,
cobertura, pertinencia, desercién, desarticulacion del sistema. Pero en la
manera como se concibe el SNET, pareciera suponer que mejorar los niveles
superiores y de salida del sistema formal con los dos ejes, incidira en mejorar
los niveles precedentes; si bien en el largo plazo pudiera generarse esta via de
retorno, puede poner en riesgo los efectos deseables y posibles a los cuales
apunta el cambio.



- El referente internacional

La movilidad, el reconocimiento de titulos y de aprendizajes como tendencia
reconocida internacionalmente en el campo educativo, pone de presente la
necesaria congruencia de la estructura de los sistemas educativos con los
referentes y categorias internacionales, iniciando por la nomenclatura de los
niveles educativos, su secuencia, sus caracteristicas y alcances en términos de
competencias. La adaptaciéon que para Colombia realiz6 el DANE el afio 2015
de la clasificacion de niveles CINE-UNESCO para ajustar el referente
internacional a las particularidades del sistema colombiano, crea un
instrumento que no corresponde a la reorganizacién del sistema tal como se ha
propuesto para el SNET. Los créditos académicos como mecanismo para
favorecer movilidad entre niveles y los lineamientos para la construccién
curricular segun los propésitos del sistema deben ser parte del trabajo de
implementacion de las comunidades e instituciones y no de decisiones a priori
en las cuales se corre el riesgo de homogenizar y perder identidad.

Se puede revisar también este referente internacional para identificar la
correlacién que se senala entre la proporcion de matriculados en el nivel 5 de
la educacién terciaria segun la clasificacion de la Unesco correspondiente al
nivel terciario de corta duracidn y, revisadas estas cifras, se encuentra que
Colombia en CINE 5 tiene un porcentaje de la matricula del nivel terciario
(32.6%) muy semejante a Argentina (33.6%), ligeramente por debajo de
Estados Unidos (37.2%) y superior a Brasil (0.6%), Chile (27.7%), Espafa
(17.3%), Francia (21.6%), México (4.1%) y Reino Unido (13.7%). Este analisis
completo de expansién de la educacién terciaria medida como la matricula en
educacién terciaria por 100.000 habitantes y la distribucion de esta matricula
en los niveles CINE 5, 6, 7 y 8 reposa en la Asociacién.®

- Los compromisos para el ingreso a la OCDE

En consideracién al propdsito de Gobierno de avanzar en la inclusién en este
grupo de paises, es indispensable considerar los requerimientos y alcances
planteados por este organismo para un sistema de educacién terciaria. Se
describen desde el enfoque de una relacion mas estrecha con el mundo real
para dar satisfaccién a las demandas de los nuevos contextos laborales; para
ampliar el cubrimiento de los servicios educativos a otros sitios y ubicaciones
y, para proporcionar una formacién menos tedrica y mas de acuerdo con la
creciente demanda de cualificaciones y competencias de quienes obtienen un
titulo o grado profesional.® Para ello es necesario afinar los esquemas de
analisis de necesidad de capital humano en los diversos sectores, y establecer
metodologias de anticipacidon de estas necesidades, de comun acuerdo con los

® Elaboracién propia a partir de la informacion en las bases de datos del Instituto de Estadistica de la Unesco
(http://data.uis.unesco.org)
° Tertiary Education for the Knowledge Society,( 2008)
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planes de fortalecimiento de las areas que se consideren prioritarias para el
r~ 10
pais.

- Las necesidades y requerimientos para el desarrollo del pais y la
transformacion de sus estructuras productivas y sociales

El referente contextual del SNET se logrard en cuanto el Marco Nacional de
Cualificaciones se apropie como herramienta e instrumento integrado en el
Sistema de Formacion de Capital Humano. La definicidon de la orientacién del
MNC, los mecanismos que requiere para su funcionamiento y dinamica son un
asunto que debe comprometer los altos niveles de la politica no solamente
educativa, sino del desarrollo y de planeacién del pais. Se requieren acuerdos
fundamentales acerca de los sectores productivos, familias ocupacionales,
potencialidades y posibilidades de nuevos entornos productivos. El sector
educativo debe participar en esta construccion como uno de sus actores, y en
el proceso hacer ajustes progresivos de sus estructuras curriculares para
responder a las demandas y también para anticipar nuevos escenarios y
contribuir con conocimiento e innovacién y tal como se defini6 en el CONPES
3674 poner en marcha el Sistema de Formacién de Capital Humano.!!

Para su implementacidén se requieren decisiones de organismos articulados en
los cuales ademds del MEN deben participar el Ministerio de Trabajo,
Planeacién Nacional, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Organismos
de Ciencia y Tecnologia, entre otros, ademas de quienes definen las familias
ocupacionales y los requerimientos de capital humano para las necesidades
actuales y futuras del pais en un contexto global. Los acuerdos deben permitir
la consolidacion de la nueva politica publica con mirada anticipatoria,
transformadora y articulada con el proyecto de desarrollo del pais.

Entendiendo que todo el espectro de la educacion responde en cada nivel a las
necesidades del desarrollo humano, a los avances del conocimiento y sus
posibilidades de aplicaciéon y que no se trata de privilegiar uno u otro nivel per
se sino en razon a los requerimientos del pais que no son solamente hacia la

10 | as Mesas de concertacién en las que se tratan estos temas han sido coordinadas por el

SENA. Desde el SNET seria necesario incorporar los mecanismos para que esta informacién
fluya y oriente la oferta y los ajustes en los distintos niveles, tal vez la creacidn de un
organismo alterno al CIGERH, o una mesa de alto nivel en el cual se defina una estrategia
metodoldgica que aporte lineamientos sobre las necesidades en el corto y mediano plazo y
facilite estrategias de validacién en el sector real sobre las competencias que deben adquirir o
fortalecer los egresados del SNET.
11 Se plantea también en las bases para el PND el desarrollo e implementacién del Marco
Nacional de Cualificaciones y el Sistema de Certificacién de Competencias Laborales. Para ello
se establece que el Ministerio del Trabajo en coordinaciéon con el Ministerio de Educacidn
Nacional promovera el disefo de politicas y herramientas para la pertinencia de la formacién
para el trabajo y desarrollara la certificacion de competencias laborales. De igual manera, el
Ministerio del Trabajo con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial del Servicio de
Empleo, implementard un modelo de monitoreo de ocupaciones que permita identificar las
competencias, habilidades y cualificaciones solicitadas por los empleadores. ( Bases del PND
pag. 83)
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productividad, la necesidad de cualificar la formacidon técnica y tecnoldgica y
sus alcances, asi como los de la vocacional-técnica, es uno de los asuntos que
se derivan de la formulacion y puesta en marcha del Marco Nacional de
Cualificaciones. El impacto de definir las ocupaciones y las cualificaciones
necesarias y las reconocidas por los organismos competentes, implicara
diferenciar estas cualificaciones de las certificaciones orientadas a los
conocimientos, habilidades y competencias de la formacidon continua, pues
estos corresponden a otros niveles formativos.

Es indispensable establecer mecanismos para superar la dificultad que
manifiestan los empleadores en definir necesidades de formaciéon y para
diferenciar las competencias de los egresados del sistema educativo en cada
uno de los niveles y tipos de institucién. Si bien, actualmente no existe un
canal que recoja las necesidades e inquietudes de empleadores y sector
productivo y las traduzca al lenguaje y requerimientos formativos, el SNET no
puede desconocer la importancia de hacerlo como mecanismo de comunicacién
formal.

- La ciencia y tecnologia como dinamizador y elemento transversal al
sistema.

Todas las modalidades y niveles de la educacién, desde diferentes perspectivas
y alcances, y en coherencia con los campos de conocimiento, procuran el
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad. El pais requiere dinamizar
los sectores productivos; la perspectiva de desarrollo pone la educacion
técnica y tecnoldgica como elemento fundamental, pero no desconoce el valor
del conocimiento y de la innovacién que aporta el valor agregado al proyecto
productivo del pais. Asi, ademas de propiciar nuevos niveles o fortalecer los
existentes, tal como se pretende, es necesario generar posibilidades de
innovacion que articulen alrededor de proyectos a los sectores productivos con
los centros educativos, y por tanto generar y favorecer opciones de
colaboracién que redunden en beneficio humano y social.!?

Una propuesta de Documento Conpes "Politica nacional de ciencia, tecnologia
e innovacion 2015-2025" se discute en el momento actual, asi como la
implementaciéon del Programa Colombia Cientifica. Son un llamado a la
necesaria articulacién de esfuerzos. El fortalecimiento de maestrias y
doctorados, incluidos en las Bases del Plan, y como propuesta de Ascun,
reconociendo que este nivel debe garantizar su sostenibilidad para que a su
vez pueda hacer aportes significativos en la formacion de capital humano y en
la consolidacidon de sectores en los cuales se requiere generacidn de
conocimiento.

12 Notas enviadas al Viceministerio sobre la primera versién SNET. Noviembre 2015. Ascin
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- Perspectiva de la gobernabilidad y gobernanza del sistema educativo:

La vision renovada del sector educativo como motor del desarrollo, hace
necesaria un organizacion de los procesos de direccionamiento, planeacion y
monitoreo de las metas. El sistema en su conjunto debera asumir diferentes
roles ante los nuevos compromisos. La manera como se administra el nivel de
politicas, que corresponde al MEN y a sus organismos, deberia ajustarse
organizacionalmente y en sus esquemas de gestidn para avanzar en consensos
sobre politica publica educativa, en su articulacidon con las politicas de ciencia y
tecnologia, y con las de insercion de capital humano y productividad.

En esta nueva perspectiva, ademas de los manuales y lineamientos de buen
gobierno de las instituciones, se requieren procesos de acompanamiento para
fortalecer las capacidades institucionales, esquemas de asociatividad y de
nuevas formas organizacionales que fortalezcan sectores, regiones, campos de
conocimiento y a su vez permitan compartir infraestructura y recursos. Por su
parte, los equipos técnicos con los que se ha logrado el avance al respecto del
SNET y Marco Nacional de Cualificaciones deberian pasar a formar parte y
tener representacion institucional en el MEN, de tal manera que les permita
ejercer el liderazgo legitimo de la puesta en marcha de lo que se ha logrado
construir.

- El sustento juridico

Las nuevas figuras que plantea la creacidn del SNET y de los sistemas que se
definen en el art. 58 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, implican el
ajuste de las normas relativas a la educacidn superior, a los ciclos
propedéuticos, a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, al SENA.
Los acuerdos sobre la composicion del sistema, la creacién y transformacion
de nuevas instituciones debera ser un punto central.

En el caso de la legislacion actual para la formacién para el trabajo y el
desarrollo humano como parte integral del servicio publico, se requiere una
base normativa que defina aspectos de la conveniencia o no de la
conformaciéon como instituciones con animo de lucro, la dependencia de las
secretarias de educacién, la evaluacion de estas instituciones y programas, la
orientacion y definicion de la oferta y las pasarelas y acuerdos entre estas
instituciones y las actuales instituciones de educacidon superior que en la
practica ya estan difundidas.

-El financiamiento y sostenibilidad del sistema

Ademas de atender las necesidades que se evidencian en la actualidad y sobre
las cuales se han realizado esfuerzos para atender los atrasos de la educacion
inicial, los problemas de la basica y media y el desfinanciamiento de las
entidades del Estado, no puede desconocerse la composicion de la matricula
publica y privada, esta ultima sometida a las asimetrias de mercado, bajo
figuras sin animo de lucro, en el caso de la educacién superior.
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Por su parte, el enfoque hacia la equidad y regionalizacidn implica nuevos
esfuerzos para los cuales el Estado en sus multiples demandas debe asumir la
responsabilidad de orientar la sostenibilidad del sistema con el concurso de sus
agentes. Las perspectivas de articulacion con las empresas y el sector
productivo, abren nuevas posibilidades para fortalecer los recursos que se
destinen a la educacioén, a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Las metas de cobertura con calidad requieren apalancamiento de recursos y un
plan decidido de fomento que no solamente puede estar centrado en aquellas
instituciones que logran demostrar ciertos estandares e indicadores. Los
esquemas de asociatividad, de alianzas publico-privadas, de nuevas formas
organizacionales que permitan compartir recursos en perspectiva de
fortalecimiento mutuo seran las vias que permitan un sistema viable y
sostenible en el tiempo.

3. &Y el papel de la Universidad...?

Por su pertinencia, se transcribe un aparte de la intervencidon de Jorge Ivan
Bula, vicerrector de la Universidad Nacional en el panel sobre Implicaciones del
Sistema de Educacion Terciaria®?:

"Lo que el pais debe pensar es, por un lado, cdmo corregir el imaginario que
se produjo con la formacién técnica y tecnoldgica, donde ser técnico o
tecndlogo aparece como un ciudadano de segunda clase. Pero también como
articularlo mejor y no por la via de fronteras difusas, sino con mayor claridad
de cudl es el papel que cada uno de este tipo de formaciones tiene en el
sistema de educaciéon superior, y en particular el papel que tienen las
universidades también en sus diferentes dimensiones, como lo hace China, que
tiene: las top que generan doctorados de primera clase, un segundo nivel de
universidades también con doctorados, pero con mas oferta de maestrias y
otros, y asi sucesivamente.

Entonces lo que el pais debe pensar es cudles son las apuestas de una
estructura de educacion superior que resuelva, por un lado sus problemas
internos, mas aun si como se espera, el pais pueda resolver sus problemas de
conflicto interno en la mejor forma posible y en consecuencia, prepararse para
un terreno, que siendo optimista, deberia obligar a atender esas brechas
sociales que tiene el pais en su conjunto. éComo hacer que la universidad
contribuya a la modernizacion del pais, a una modernidad que es todavia
precaria, y que obviamente permita que efectivamente sean los factores
meritocraticos los que sefalen las oportunidades, pero que también estén
sobre la base de una nivelacion del terreno, para que todos puedan contar con
las mismas condiciones?.

13 Foro promovido por el Capitulo de Universidades Privadas, Bogota,2015
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A propdsito del debate sobre cual es la diferencia entre educacion superior y
educacion terciaria, éste no es un problema semantico. Pero se debe tener
claro que no se resuelve el problema de inclusion con un cambio de
denominacion, que se llame ahora educacion terciaria no resuelve el problema
de la inclusién social; lo que lo resuelve es como efectivamente permite que
aquellas personas que tienen menos oportunidades por su condicion socio-
econdmica y acceso a la educacion, puedan acceder a una educacion de
calidad. ¢Y cdmo hacer que la educacion en su conjunto sea de calidad? ¢Cémo
lograr que efectivamente las mejores universidades apuntalen también el
proceso de docencia de las universidades que no son de investigacién y como a
su vez esas universidades que forman profesionales permiten que esa
formacion sea de calidad, para que la formacion técnica y tecnoldgica sea a su
vez de calidad, y asi sucesivamente? Entonces el problema es dénde poner el
factor dinamizador, ¢En la locomotora o en el vagén de atras, o en el del
medio? Si se pone en la locomotora, el tren sale disparado hacia adelante; si
se situa en el medio, seguramente el peso es mayor porque debe empujar los
vagones delanteros y ademas jalar los de atras; y si se ubica al final, ahi si el
peso es inmenso y el esfuerzo es sustancialmente mayor. Y a mi juicio ese es
el trilema de la educacion superior para Colombia.”
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