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RESOLUCION  R- 614

(28 de Agosto de 2006 )

Por medio de la cual se adjudica un proceso contractual.

El RECTOR DELEGATARIO DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de las atribuciones legales consagradas en  los artículos 69 y 209 de la CP, la ley 30 de 1992, las propias del Estatuto Contractual Universitario Acuerdo 015 de 2000 y

CONSIDERANDO:

1. La Universidad ordenó mediante resolución No. 501 del 5 de Julio del año en curso, la apertura de un procedimiento administrativo contractual para recibir ofertas y adjudicar el contrato de adecuaciones eléctricas previas, a la instalación de una planta eléctrica.

2. La publicación de los términos definitivos de la invitación a cotizar, se realizó el día 6 de Julio de 2006 en la página Web de la Universidad, con fecha límite para recibir observaciones a los términos, hasta el día Diez (10) de Julio de 2006 a las 5.00. PM., al correo electrónico  contratación@unicauca.edu.co y por escrito, a la Calle 5 No. 4-70 Vicerrectoría Administrativa de la Ciudad de Popayán;  presentándose observaciones dentro del término legal, las cuales fueron respondidas y publicadas el 11 de Julio de 2.006.
3. Al proceso de invitación a cotizar concurrieron y presentaron propuestas los siguientes oferentes: DISELEC LTDA, ANWAR MAMAD HUSSEIN ABDULHAMID Y/O PROWARE, DIEGO DARIO CASTRO Y OCAMPO LUIS VALLEJO S.

4. Del informe técnico, Jurídico y Financiero, se establece que la propuesta presentada por la firma DISELEC LTDA. si cumple, no así las presentadas por el Ingeniero OCAMPO LUIS VALLEJO, ANWAR MAMAD HUSSEIN ABDULHAMID Y/O PROWARE Y DIEGO DARIO CASTRO.

5. El 10 de Agosto de 2.006, el presidente de la Junta de Licitaciones y contratos aprueba los informes de evaluación jurídica, financiera y técnica de las propuestas presentadas con motivo de la invitación a cotizar antes enunciada y recomienda al señor Rector adjudicar el contrato de INSTALACIONES ELECTRICAS REQUERIDAS PARA LA INSTALACION DE UNA PLANTA ELECTRICA EN LA DIVISION DE SISTEMAS, a DISELEC LTDA., en atención a que su propuesta es admisible y favorable para la institución.

6. El día 11 de Agosto de 2.006, el Ingeniero Ocampo Luis Vallejo S. presentó un derecho de petición en el que señala:
“La propuesta presentada por la Firma DISELEC LTDA NIT 817.005.140-1, esta vulnerando la LEY 842 DE 2.003 (Octubre 9) por la cual se modifica la reglamentación del ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus 

profesiones auxiliares, se adopta el Código de Ética profesional y se dictan otras disposiciones.

A continuación transcribo algunos apartes de la ley que la firma DISELEC LTDA NIT 817.005.140-1 esta transgrediendo esta propuesta.

Artículo 17. Responsabilidad de las personas jurídicas y de sus representantes. La sociedad, firma, empresa u organización profesional, cuyas actividades comprendan, en forma exclusiva o parcial, alguna o algunas de aquellas que correspondan al ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines o de sus profesiones auxiliares, está obligada a incluir en su nómina permanente, como mínimo, a un profesional matriculado en la carrera correspondiente al objeto social de la respectiva persona jurídica.

Parágrafo. Al representante legal de la persona jurídica que omita el cumplimiento de lo dispuesto en el presente artículo se le aplicarán las sanciones previstas para el ejercicio ilegal de profesión y oficio reglamentado, mediante la aplicación del procedimiento establecido para las contravenciones especiales de policía o aquel que lo sustituya.

Artículo 18. Dirección de labores de ingeniería. Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la Ingeniería, deberá ser dirigido por un ingeniero inscrito en el registro profesional de ingeniería y con tarjeta de matrícula profesional en la rama respectiva.

Artículo 20. Propuestas y contratos. Las propuestas que se formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades públicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicación de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingeniería, deberán estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matrícula profesional en la respectiva rama de la ingeniería.

La propuesta presentada por DISELEC LTDA NIT 817.005.140-1, no tiene Aval de Ingeniero Electricista o Eléctrico que es el profesional indicado en la rama respectiva para este tipo de obra.

A la Universidad le hago presente que la ley contiene este articulo.

Artículo 14. Encubrimiento del ejercicio ilegal de la profesión. El servidor público que en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra o permita el ejercicio ilegal de la ingeniería o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares, incurrirá en falta disciplinaria, sancionable de acuerdo con las normas legales vigentes.

7. Una vez estudiado el texto, la Oficina Jurídica por correo electrónico puso en conocimiento de la empresa DISELEC LTDA la observación planteada por el Ingeniero Ocampo Vallejo, a la que se dio respuesta mediante el oficio de fecha 18 de Agosto de 2.006, documento que al ser valorado por la Junta de Licitaciones se determinó que su contenido adicionaba la propuesta.

8. En cuanto al tema basta observar el punto 1.8. de los términos de la invitación, la cual establece que no le será permitido a ningún 

participante, retirar, modificar o adicionar su propuesta después del cierre de la invitación, término que concluyó el día 13 de Agosto a las 9:00 a.m. 

9. Estudiada la observación la Junta de Licitaciones y Contratos estableció que la firma DISELEC LTDA no cumplió con los requisitos exigidos en la ley 842 de 2.003, especialmente lo dispuesto en el articulo 20 ejusdem, en el sentido de que la propuesta presentada no se encuentra avalada por un ingeniero inscrito y con Tarjeta profesional en la respectiva ingeniería, obligación que es imperativa tal como se estipula en el citado articulo. Cabe recalcar que en el contenido de la oferta no figura como mínimo dentro de la planta de personal a ejecutar la obra, un profesional de la ingeniería, situación que se puede corroborar en el RUP donde no figuran empleados a su cargo.

10.  Es necesario resaltar que la invitación a cotizar establece: 

“SECCION IV

DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA


DOCUMENTOS NECESARIOS

La oferta deberá contener los siguientes documentos, considerados por la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, como necesarios para la verificación de la misma; la falta de uno de ellos o cuando no cumplan con los requisitos de ley, será causal de INADMISION  de la oferta. (El subrayado es nuestro).
Por lo anterior la Oficina jurídica en vista de lo establecido en los artículos antes citados y como quiera que la propuesta no estaba avalada por un ingeniero y que revisado el RUP tampoco figura que la Empresa tenga empleados a su cargo, específicamente un profesional de la Ingeniería, conceptuó que la propuesta no cumplía con los requisitos de ley, concepto que fue aprobado por la Junta de Licitaciones y contratos debiéndose modificar el informe de evaluación, declarando inadmisible su propuesta; si bien los pliegos no exigían expresamente el cumplimiento de los requisitos de la ley 843 de 2.003, las ofertas deben ajustarse no solo a los términos de la invitación sino a la ley.

11.  El Ingeniero Ocampo Vallejo en su escrito y en lo atinente a su propuesta solicita se declare como admisible la misma, sustentado en que los términos de la invitación no exigían la discriminación por parte del proponente del AUI, pues el valor de la propuesta es a precio global; en razón a lo cual la Junta de Licitaciones y contratos, previo concepto técnico acepta los argumentos por el presentados dado que este requisito no era exigido en los pliegos de la invitación a cotizar.

12. Con fundamento en lo antes expuesto, la Junta de Licitaciones y Contratos, según acta No.098 de 2006, declara inadmisible la oferta de la firma DISELEC LTDA. y recomienda al señor Rector de la institución, adjudicar el contrato de INSTALACIONES ELECTRICAS REQUERIDAS PARA LA INSTALACION DE UNA PLANTA ELECTRICA EN LA DIVISION DE SISTEMAS al Ingeniero Ocampo Luis Vallejo, en atención a que su propuesta es admisible y favorable para la Universidad del Cauca.

13. La Universidad esta legitimada para modificar los informes de evaluación, pues los cuadros finales de verificación de las ofertas, resultantes de los estudios y análisis de las Unidades Asesoras que intervienen para fines del proceso de selección de los contratistas, no conforman un acto administrativo, en cuanto no contienen una decisión unilateral con efecto jurídico en el ámbito del derecho, pues se trata de una opinión o concepto que como tal no obliga y, en consecuencia, no tienen vocación para producir mutaciones en el mundo del derecho, en cuanto no se crean, modifican o extinguen situaciones jurídicas. Es decir, no se dan los privilegios y notas distintivas del acto administrativo como son la decisión previa, la ejecutoriedad y la ejecución forzosa; al no crearse una situación jurídica a favor de ninguno de los proponentes y en razón a los principios de legalidad, transparencia e igualdad de los oferentes, la Junta de Licitaciones y contratos de oficio, procedió a modificar  el informe de evaluación, lo contrario seria asumir una posición adversa a los principios constitucionales y de contratación estatal. 

14. La Universidad esta en la obligación de velar por que en cada tramite precontractual y contractual se cumplan los principios de la contratación, como son la igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, trasparencia y publicidad.
Por lo anterior, 

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el proceso contractual aperturado por medio de la Resolución Rectoral N° 501 del 05 de Julio de 2006, al Ingeniero OCAMPO LUIS VALLEJO S., cuyo objeto es la ADECUACIÓN ELÉCTRICA REQUERIDA PARA LA INSTALACIÓN DE UNA PLANTA ELÉCTRICA, CON DESTINO A LA DIVISIÓN DE SISTEMAS DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, conforme las cantidades y especificaciones técnicas de la invitación a cotizar No. 059 de 2006.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar al Ingeniero Ocampo Luis Vallejo S., identificado con la cedula de ciudadanía No. 19’972.715, quien podrá ser ubicado en la Carrera 9 Norte No. 10-26 de Popayán, haciéndole saber que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolución a DISELEC LTDA.,  ANWAR MAMAD HUSSEIN ABDULHAMID Y/O PROWARE Y DIEGO DARIO CASTRO, haciéndoles saber que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolución a la División de Sistemas de la Universidad del Cauca.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNÍQUESE Y CUMPLASE. 

JUAN MANUEL QUIÑONES PINZON

Rector Delegatario.
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