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UNIVERSIDAD DEL CAUCA
JUNTA DE LICITACIONES Y CONTRATOS

APRECIACIONES SOBRE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS CONVOCATORIA
PUBLICA N° 013 DE 2026

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL INGENIERO HECTOR GUERRERO
QUINTERO
Presentadas al correo de contratacion3@unicauca.edu.co el dia 23 de junio de 2026 a las
10:43 AM

“OBSERVACION 1:

1. Al revisar detalladamente los plazos fijados por la Universidad, se evidencia que se ha
dispuesto un término de tan solo dos (2) dias para llevar a cabo la inscripcion, el analisis
técnico de los documentos, la presentacion de observaciones y la estructuracion y entrega
definitiva de la propuesta. Como es bien sabido en el sector de la construccion e
interventoria, la estructuracion de una propuesta de esta naturaleza exige un analisis
riguroso, la conformacion de un equipo de profesionales idéneo, la solicitud de garantias o
polizas y la recopilacion de certificaciones de experiencia. Materialmente, un plazo tan
reducido resulta insuficiente para que los profesionales y firmas interesadas puedan preparar
un ofrecimiento competitivo y con el rigor que un proyecto universitario demanda. Si bien es
claro que el proceso de contratacién de la Universidad se rige por las normas del derecho
privado y por su propio Manual o Estatuto de Contratacion, este régimen no exime al proceso
de observar los principios universales de buena fe, transparencia, pluralidad de oferentes y
libre concurrencia. Establecer tiempos tan estrechos restringe drasticamente la participacion
de multiples proponentes. Adicionalmente, este tipo de plazos excepcionalmente cortos
puede dar lugar a interpretaciones desfavorables frente al desarrollo de la invitacion,
generando percepciones equivocadas sobre la igualdad de oportunidades y la objetividad
en la seleccion, lo cual no compagina con el prestigio y la vocacion académica de la
institucion. Por lo anterior, con el animo de garantizar la mayor participacion posible, proteger
el buen nombre de la institucién y asegurar que la Universidad seleccione la oferta mas
calificada, solicito respetuosamente: Ampliar el cronograma de la invitacion o proceso de
seleccion, otorgando un plazo razonable y consecuente con la complejidad de la
interventoria, para la presentacion de observaciones y la entrega de propuestas. Publicar la
respectiva adenda ajustando las fechas, con el fin de promover una verdadera pluralidad de
oferentes.”

RESPUESTA:

La Universidad del Cauca informa que, dentro del término establecido en el cronograma inicial,
no se recibieron manifestaciones de interés por parte de posibles oferentes. No obstante, se
reconoce la observacion presentada en relacién con la limitacion del plazo dispuesto, y se
comparte la importancia de garantizar la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia en los
procesos de seleccion.
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En consecuencia, y con el fin de promover una mayor participacién y asegurar que las
propuestas cuenten con el rigor técnico y administrativo requerido, la Universidad procedera a
ajustar el cronograma a través de una nota importante, para lo cual lo invita a consultar la nota
importante N° 1.

OBSERVACION N° 2

Se solicita analizar la posibilidad de asignar un anticipo del 30% como muy bien lo realizo la
Universidad el afio pasado, en varios procesos, siendo una decision acertada que permitio a
los contratistas avanzar conforme a los cronogramas sin tener problemas de flujo de recursos.
Este anticipo fue amparado y vigilado bajo el control del supervisor, ademas de la garantia de
buen manejo mediante una pdliza”.

RESPUESTA: La determinaciéon de incluir o no anticipo dentro de un proceso contractual
corresponde al resultado de la etapa de planeacién adelantada por la Entidad, en la cual se
analizan las caracteristicas técnicas, financieras y operativas del contrato a celebrar, asi como
los riesgos asociados a la ejecucion contractual y la adecuada administracion de los recursos
publicos.

Para el presente proceso, el esquema de pagos definido en el pliego de condiciones resulta
suficiente para garantizar la ejecucion del contrato de interventoria, sin que se evidencie la
necesidad de efectuar desembolsos anticipados. De igual manera, se precisa que, conforme a
la experiencia institucional y al historico de contratacion de interventoria, la Universidad ha
ejecutado bajo esquemas de pagos parciales sin contemplar anticipos, obteniendo resultados
satisfactorios en su ejecucion.

Por lo anterior, la Entidad mantiene las condiciones establecidas en el pliego de condiciones,
La Universidad del Cauca no acoge la observacion

“OBSERVACION 3:

Quisiera se explique a los posibles proponentes interesados, porque se solicita experiencia
en actividades sobre bienes de interés cultural, indicandonos cual es la complejidad de las
actividades a realizarse, y que estudio técnico y factico llevo al comité estructurador a solicitar
dicha experiencia, la cual restringe considerablemente la pluralidad de oferentes, pues son
pocos los proponentes privilegiados que ostentan experiencia en este tipo de actividades.
Revisados todos los items del proceso de obra, no encuentro ningun item que requiera un
procedimiento especializado en bienes de interés cultural. Al respecto, el proponente realiza
la siguiente observacion:
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Desproporcionalidad y falta de conexidad: El objeto del presente proceso de interventoria se
circunscribe a actividades de construccion, adecuacion, ampliacion, remodelacion,
mantenimiento, rehabilitacion, mejoramiento de edificaciones no residenciales. Segun el
alcance técnico detallado en el pliego de condiciones, dichas actividades no implican
intervenciones estructurales, restauracion, consolidacion o conservacion patrimonial que
exifan especialidad en manejo de bienes de interés cultural.

Violacion a la libre concurrencia: El requisito de experiencia especifica en bienes de interés
cultural carece de razonabilidad técnica frente a la magnitud de los trabajos objeto de la
interventoria. Exigir esta experiencia resulta en una restriccion innecesaria y
desproporcionada que limita el principio de pluralidad de oferentes consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica y los principios de la Ley 1150 de 2007, al excluir a
profesionales y firmas plenamente capacitadas para ejecutar la interventoria de estos
mantenimientos sencillos.

Principio de Seleccion Objetiva: La experiencia exigida debe ser proporcional al riesgo y a la

complejidad técnica del contrato. Dado que las tareas de supervision se limitan a
mantenimiento integral de bienes inmuebles, la experiencia requerida debe enfocarse en la
construccion, remodelacion o mantenimiento de edificaciones de uso
institucional/administrativo, y no en la normativa propia de la conservacion patrimonial, la cual
no es aplicable para este objeto contractual.

Se solicita respetuosamente a la entidad modificar el requisito habilitante de experiencia,
eliminando la restriccion de "bienes de interés cultural” y permitiendo que la experiencia sea
acreditada mediante contratos de interventoria o supervision técnica en obras de
construccién, mantenimiento o adecuacion de edificaciones convencionales. Esto permitira
asequrar una verdadera seleccion objetiva, garantizando la participacion de profesionales con
la idoneidad requerida para el alcance real del contrato”.

RESPUESTA: En atencioén a lo manifestado, es importante precisar que el requisito no pretende
restringir la pluralidad de oferentes ni limitar la libre concurrencia. EI Comité estructurador, al
revisar el alcance de las actividades, consider6é necesario incluir la experiencia en bienes de
interés cultural como un criterio de idoneidad, dado que dentro del proyecto se contemplan
intervenciones en edificaciones que, por su caracter institucional y valor patrimonial, requieren
un manejo técnico cuidadoso.

No obstante, con el fin de garantizar la participacion amplia y objetiva, se aclara que la exigencia
de experiencia especifica en bienes de interés cultural se limita a uno de los tres contratos
requeridos como experiencia habilitante, permitiendo que los demas puedan corresponder a
obras civiles de construccidon, adecuacion, ampliacién, remodelacion, mantenimiento,
rehabilitacion, mejoramiento de edificaciones no residenciales.

De esta manera, se asegura que los proponentes acrediten la idoneidad necesaria para atender
las particularidades del proyecto, sin que ello implique una restriccion desproporcionada a la
pluralidad de oferentes.
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La exigencia de experiencia relacionada con bienes de interés cultural obedece a criterios
técnicos y de planeacion previamente definidos por la Entidad, considerando que una parte
importante de la infraestructura institucional se encuentra ubicada dentro del sector histérico de
la ciudad de Popayan y corresponde a edificaciones con caracteristicas arquitecténicas,
histéricas y patrimoniales que demandan un conocimiento especializado para la adecuada
supervision y control de las intervenciones que se ejecuten sobre ellas.

En este sentido, el objeto contractual contempla la interventoria integral de obras de
mantenimiento a desarrollarse en inmuebles que hacen parte del patrimonio arquitecténico
institucional, dentro de los cuales se encuentran:

» CASA ROSADA, ubicada en la calle 4 # 3-79

» CASA MUSEO MOSQUERA, ubicado en la Calle 3 # 5-14

» CASA TORRES (FACULTAD DE ARTES TALLERES — LABORATORIOS), ubicada en
la Carrera 6 # 3-14

> CLAUSTRO DE SANTO DOMINGO, ubicado en la Carrera 5 # 4-70.

> CLAUSTRO EL CARMEN, ubicado en la Calle 4 # 3-56

Circunstancia que justifica razonablemente la exigencia de experiencia relacionada con este
tipo de bienes, en aras de garantizar la proteccion, conservacion y adecuado manejo de los
inmuebles objeto de intervencidn.

El requisito guarda relacion directa con el objeto contractual, resulta proporcional a las
necesidades del proceso y no constituye una restriccion injustificada a la participacion, toda vez
que se encuentra orientado a verificar la experiencia necesaria para el adecuado cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato, precisando que solo se pide experiencia en uno de
los tres contratos requeridos en el pliego de condiciones.

En consideracién de lo anterior no acepta la observacion.

“OBSERVACION 4:

Observacion al factor multiplicador de 1.8 del P.O. de interventoria: este valor es inviable para
cubrir la carga prestacional, costos indirectos, gastos administrativos y la utilidad razonable
que exige una interventoria profesional en Popayan.

Tras revisar detalladamente el presupuesto oficial y las condiciones econémicas del presente
proceso, el proponente observa con preocupacion que el factor multiplicador definido para la
conformacioén de los honorarios de la interventoria es de 1.8. Al respecto, es importante
precisar lo siguiente:

Incongruencia con el mercado: En el gjercicio de la interventoria técnica de obras en la misma
universidad del Cauca, el factor multiplicador es la herramienta que permite cubrir, ademas
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de los salarios del personal, las prestaciones sociales, los aportes parafiscales, los gastos de
administracion, los costos de operacion (equipos, software, pélizas, transporte, elementos de
proteccion personal, viaticos, entre otros) y la utilidad del proponente. Un factor de 1.8 se
encuentra significativamente por debajo de los estandares del mercado, donde el promedio
técnico oscila entre 2.1y 2.4.

Riesgo de viabilidad financiera: Un factor de 1.8 no garantiza la cobertura de los costos
asociados a una interventoria técnica integral y de calidad. Esta cifra podria comprometer la
sostenibilidad financiera del contrato y, en ultima instancia, la capacidad del interventor para
mantener el personal idéneo y los recursos logisticos necesarios durante toda la ejecucion,
poniendo en riesgo la vigilancia técnica del proyecto.

Solicitud de transparencia: En virtud del principio de transparencia y para garantizar una
adecuada planeacion del proceso, solicitamos cordialmente a la entidad hacer publicos los
soportes, memorias de calculo y el desglose de los costos utilizados para llegar a la
determinacion de dicho factor.

Solicitud: Con base en lo anterior, solicitamos a la Universidad: Presentar el estudio de
mercado o memoria de célculo que sustenta el factor de 1.8. Realizar un ajuste al factor
multiplicador, elevandolo a un valor minimo de 2.4, acorde con la realidad econémica de los
costos de interventoria en nuestra ciudad, garantizando asi una seleccion objetiva, la
pluralidad de oferentes y, sobre todo, la prestacion de un servicio con los estandares de
calidad que requiere la entidad”.

RESPUESTA: El factor multiplicador establecido en el presupuesto oficial fue definido con
fundamento en el analisis técnico, financiero y de mercado efectuado durante la etapa de
planeacion del proceso, teniendo en cuenta las condiciones particulares del contrato, la
dedicacion exigida para el personal profesional requerido, los costos asociados a la ejecucion
de la interventoria y los principios de economia y responsabilidad que orientan la gestion
contractual de la Entidad.

La Entidad precisa que el presupuesto oficial y sus componentes fueron estructurados a partir
de estudios previos y analisis de mercado realizados para el presente proceso, los cuales
constituyen el soporte técnico de la contratacion y permitieron determinar las condiciones
econdmicas requeridas para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

No constituye una condicion restrictiva de la participacion, toda vez que los oferentes conservan
la posibilidad de estructurar libremente sus propuestas econémicas dentro de los parametros
establecidos en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, la Universidad considera que el factor multiplicador adoptado resulta razonable,
suficiente y acorde con las necesidades del proceso, razoén por la cual se mantienen las
condiciones inicialmente previstas.

En consideracion de lo anterior La Universidad del Cauca no acoge la observacion presentada
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“OBSERVACION 5:
Observacion presupuesto oficial de interventoria:

Se observa que los salarios de director, profesional SISO, e ingeniero residente son los
mismos que la Universidad ha reconocido en procesos anteriores de hace mas de 2 afios, y
considero no se ha tenido en cuenta la inflacién, y el alza del SMMLYV, que ha encarecido
nuestra economia de una forma desproporcionada. Se solicita a la entidad teniendo en cuenta
toda la responsabilidad que estos profesionales deben garantizar en el control y vigilancia de
la obra, ademas de los mdltiples informes semanales y mensuales que deben presentar, y
ademas que deben prestar sus servicios en 25 frentes de trabajo ubicados en diferentes sitios
de la ciudad y hasta en otro municipio como es Santander de Quilichao, se considere un
Salario justo y acorde con las experiencias solicitas en el pliego de condiciones.

De igual forma, para atender 25 frentes de trabajo se requiere minimo de 2 ingenieros
residentes al 100%, 2 profesionales SISO al 100% y un director con dedicacion al 100%.

También se observa en el presupuesto, que no se incluyé un medio de transporte para los
profesionales, que se deben desplazar de un frente de trabajo a otro, y que hacerlo a pie, les
conllevaria todo el dia caminando, por lo que es necesario se asigne un vehiculo mes
completo, por todo el tiempo que dure el contrato, que garantice el oportuno transporte de un
frente a otro y acorte tiempos de desplazamiento garantizando el confort, seguridad y
proteccion contra las lluvias, y tiempo para la realizaciéon de sus actividades intelectuales de
estos profesionales”.

RESPUESTA: La conformacion del equipo minimo de trabajo, los perfiles exigidos, los
porcentajes de dedicacion, asi como los valores considerados para la estructuracién del
presupuesto oficial, fueron definidos con fundamento en los estudios previos, el analisis de
mercado y la evaluacion de las necesidades reales de seguimiento y control requeridas para la
ejecucion del contrato.

La Entidad precisa que el presupuesto oficial fue elaborado teniendo en cuenta las condiciones
técnicas del proyecto, el alcance de la interventoria y las obligaciones previstas para el
contratista, buscando un equilibrio entre la adecuada ejecucion contractual y el uso eficiente de
los recursos publicos. Asi mismo, en observancia de los principios de transparencia y publicidad
que rigen la actividad contractual, la Universidad del Cauca pone a disposicién del observante
los estudios previos y demas documentos que soportan la estructuracién técnica y financiera
del presente proceso, para su respectiva consulta y verificacion.

Respecto de la solicitud de incrementar el numero de profesionales exigidos y de incorporar un
vehiculo de dedicacion exclusiva durante toda la ejecucién contractual, la Universidad
considera que tales requerimientos corresponden a criterios de organizacion interna y
metodologia de trabajo propios de cada proponente, quienes cuentan con autonomia para
estructurar los recursos humanos, administrativos y logisticos que estimen necesarios para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

. Calle 4 N° 5-30 (@)
Acred |t0d0 en Edificio Administrativo - Sector histérico icontec
ALTA CALIDAD Popayan-Cauca-Colombia
*Resolucién 6218 de junio de 2019 Teléfono 8209900 extension 1122. B—

viccadm@unicauca.edu.co | www.unicauca.edu.co


mailto:rectoria@unicauca.edu.co

‘ ' Vicerrectoria
s — Administrativa

i

Universidad

del Cauca 7

En consecuencia, la estructura de personal, dedicaciones y presupuesto oficial definidos en el
proceso resultan suficientes para atender las necesidades de interventoria previstas, razén por
la cual se mantienen las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

En consideracién de lo anterior La Universidad del Cauca no acoge la observacion presentada

Atentamente,

Original firmado

Alfonso Rafael Buelvas Garay
Vicerrector Administrativo (AF)
Resolucion R No. 0722 del 16/06/2026

Proyect6: Deicy Leandra Martinez Maca — Abogada contratista — Vicerrectoria Administrativa
Reviso: Lady Cristina Paz Burbano, Abogada contratista, Oficina Asesora Juridica
Reviso: Pablo zambrano Simmonds, Jefe Oficina Asesora Juridica
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