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INFORME 2.6-52.18/22 de 2023 DE EVALUACION A LA GESTION
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DEL CAUCA

1. OBJETIVO

Evaluar la gestién administrativa de la Sede Santander de Quilichao de la Universidad
del Cauca, a través del analisis de eficiencia y del cumplimiento de los controles
establecidos, con el fin de brindar informacion estratégica insumo para optimizar
recursos y procedimientos y toma de decisiones por la Direccion Universitaria.

2. ALCANCE

El analisis abarca las vigencias 2021, 2022 y | semestre del 2023, que comprende:
a. Los procedimientos administrativos: La organizacién, operacion y gestién de

recursos humanos.
b. La gestion presupuestal: Elaboracion, ejecuciéon y control.

w

CRITERIO NORMATIVO

Acuerdo Superior (AS) 105 de 1993, Estatuto General de la Universidad.
Acuerdo Superior 007 de 2006, Estatuto Administrativo

Acuerdo Superior 051 de 2007, Estatuto Financiero y presupuestal.

Acuerdo Superior 030 de 2009, Estatuto de Planeacion

Acuerdo Superior 005 de 2013, Crea el Centro de Regionalizacién de Unicauca
Manual de Funciones y Competencias

ASENENENENEN

4. FUENTES DE INFORMACION

Con el fin de obtener datos Utiles para el desarrollo de la auditoria que permitan lograr
el cumplimiento del objetivo y alcance propuesto, el equipo de la Oficina de Control
Interno-OCI, consulté la informacion del proceso auditado disponible en todos los
medios universitarios, especialmente el archivo de gestion fisico y digital publicado en
la pagina web institucional; lo que constituy6 el soporte de la evidencia.

El equipo auditor determiné discrecionalmente el tipo de informacion demandada
adicional, preservando la calidad de sus atributos en términos de oportunidad,
pertinencia, relevancia y confiabilidad.

5. METODOLOGIA

Para obtener evidencias suficientes y adecuadas, el equipo auditor de la OCI aplico
los procedimientos de auditoria internacional aprobados y, de ese modo, valoré la
operatividad de los controles a partir de la criticidad del riesgo, para ello realizé
inspeccion a los archivos de gestion, conformacién de documentacion, indagaciones
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y consultas a los responsables de las actividades y terceros, y comprobaciones a la
informacion encontrada en medios fisicos y digitales.

Asi mismo se solicit6 y obtuvo:
v/ Carta de Salvaguarda 3.1-52.20/512 del 16 de agosto de 2023, suscrita por el
director del Centro de Regionalizacion
v' Oficios de respuesta a requerimientos de:
o Oficina Juridica 2.5-52.5/371 del 25/08/2023
o Centro de Regionalizacién 4.1-52.5/583 del 04/09/2023
o Facultad de Ciencias Agraria mediante correo fijlopez@unicauca.edu.co del
25/09/2023
o Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional 2.4 — 52.2/1006 del
26/09/2023.
o Facultad de Ciencias Contables, Econémicas y Administrativas 8.8.2-
52.5/1192 del 02/10/2023
o Divisién de Gestién Financiera 5.2-52.5/0250 del 29/09/2023.
o Centro de Gestion de la Calidad 2.-51.5/719 del 18/10/2023.
o Centro de Regionalizacion 4.1-52.5/703 del 18/10/2023.

Entre otros asuntos, y para encuestar a los servidores y contratistas de apoyo que
cumplen funciones y obligaciones, con oficio 2.6-52.18/246 del 31/08/2023 la OCI
anuncié una visita a las instalaciones de la Universidad del Cauca en el Municipio de
Santander de Quilichao, la cual se llevé a cabo el 07/09/2023.

En la encuesta “PERFIL DEL CARGO/ROL POR COMPETENCIAS” realizada por
medio digital, Google forms, y las entrevistas in situ, se obtuvo diez (10) respuestas
con los siguientes resultados:

Tabla 1. Resultados encuesta “PERFIL DEL CARGO/ROL POR COMPETENCIAS”

Mujeres Hombres
6 4
Edad
Entre 50 y 30 anos Entre 18 y 30 anos Superior a 50 anos
5 3 2
Nivel Educativo
Profesionales Técnicos Tecndlogos Bachiller
5 2 2 1

Tipo de Contrato

Técnico Administrativo

Contratistas

Profesionales Universitarios

3

6

1

Pregunta ¢ Qué conocimientos especificos para su cargo posee?

En Blanco

Apoyo Juridico

Ofimatica

Matematicas

Administrativos y
Académicos

1

2

4

1

2




Pregunta 4 Qué funciones periédicas o eventuales desarrolla en su cargo?

ﬁxﬁﬂ)é(l) Supedr:smn Apoyo Apoyo
Administrativo Académico

Apoyo Técnico-

e Administrativo

co contratos
1 5 1 1 1 1
Condiciones fisicas y ambientales donde se desempeia
Buena Regular Malo
9 1 0
Dependencia a la que pertenece
Centro de Regionalizacion Division de Admisiones, Vicerrectoria de Cultura 'y
Registro y Control Bienestar
8 1 1
Numero de Personas a Cargo (8) respuestas
(7) No tienen personas a cargo | (1) Tienen personas a cargo
Pregunta ; Es supervisado por alguien, quien?
Director del Centro Dr. Alvaro René
Restrepo Garces
1 9
Pregunta ; Que procedimientos ejecuta?
Préstamoy | Apoyo en
Administrati | cuidado de | la gestion Compra y
VOS Y elementos de la mantenimie
Académicos | Institucional | Culturay nto
es Bienestar
1 3 2 1 1 1 1
Pregunta 4, Que riesgos identifica en su cargo?
Perdida o mal Fallas Entrega
manejo técnicas inoportuna
4 1 1 1 1 2

Coordinadora

Operati
VoS

Supervisi | Matemati
on cas

Fisicos Ninguno Digitacién

6. DESARROLLO
6.1. Del Funcionamiento General:

El articulo 36 del AS 036 de 2011, concibe a la regionalizacion de programas como
parte de la estructura del Sistema Academico y dentro de su capitulo V de “LOS
PROGRAMAS ACADEMICOS” expone:

“La Universidad podra descentralizar y regionalizar sus programas, definiendo en
cada caso las modalidades adecuadas. Para ello establecera politicas que
aseguren su calidad, pertinencia y sostenibilidad. Los programas seran
administrados por las Facultades, con el apoyo del Centro de Educacion Abierta y
a Distancia”.

Por su parte, el AS 005 de 2013, crea al Centro de Regionalizacion adscrito a la
Vicerrectoria Académica como:

“... Iinstancia académico-administrativa por medio de la cual la Universidad
propone politicas, orienta, coordina, motiva, promociona y apoya las actividades



de formaciéon académica, investigacién y proyeccion a la comunidad, con criterios
de calidad, idoneidad, responsabilidad, transparencia, confiabilidad, eficiencia y
oportunidad, en las sedes regionales, en los CERES y en los territorios del Cauca
en que la presencia de la Universidad es requerida”.

El articulo 2 del AS 007 de 2013, adiciona el numeral 4 del articulo 49 del AS 105 de
1993 para anexar al Centro de Regionalizacion en la estructura organica de la
Universidad.

Con el AS 058 de 2016 se modifican los articulos 2, 6, 7, 8, 9, 12, 14, 16, 27, 28, 43,
44, 46, 49, 54, 55, 56 y 58 del Acuerdo Superior 051 de 2007 y se crea la Unidad 5
para mejorar la gestion de las Rentas, Gastos y Recaudo, asi como la Distribucion de
Gastos y Apropiaciones Presupuestales.

6.1.1. Planeacion estratégica:

El Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 en su articulo 2.2.21.3.4 establece
que:

“La planeacion concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta
las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general, es el
principal referente de la gestion y marco de las actividades del control interno
puesto que a través de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado, aplicables de
manera flexible en los diferentes sectores y niveles de la administracion publica,
de acuerdo con la naturaleza y necesidades corporativas y en ejercicio de la
autonomia administrativa se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de
Inversiones, Planes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y los Planes de Accién
Anuales.

El ejercicio de planeacion organizacional debe llevar implicitas dos caracteristicas
importantes: Debe ser eminentemente participativo y concertado, asi como tener
un despliegue adecuado y suficiente en todos los niveles y espacios de la
institucion; por tanto, la planificacién de la gestién debe asumirse como una
responsabilidad corporativa, tanto en su construccion como en su ejecucion y
evaluacion

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:
a). El Nivel Directivo: tiene la responsabilidad de establecer las politicas y objetivos

a alcanzar en el cuatrienio y dar los lineamientos y orientaciones para la definicién
de los planes de accién anuales.

b). Todos los Niveles y Areas de la Organizacién: Participan en la definicién de los
planes indicativos y de accion, definicion y establecimiento de mecanismos de
control, seguimiento y evaluacién de los mismos, asi como su puesta en ejecucion,
de acuerdo con los compromisos adquiridos.




¢). Las oficinas de planeacion: Asesoran a todas las areas en la definicion y
elaboracién de los planes de accion y ofrecen los elementos necesarios para su
articulacion y correspondencia en el marco del plan indicativo.

Coordinan la evaluacion periodica que de ellos se haga por parte de cada una de
las &reas, con base en la cual determina las necesidades de ajuste tanto del plan
indicativo como de los planes de accién y asesora las reorientaciones que deben
realizarse.

a). La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: EvallUa el proceso de
planeacién, en toda su extensién; implica, entre otras cosas y con base en los
resultados obtenidos en la aplicacion de los indicadores definidos, un analisis
objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes en los
resultados logrados o en el desvio de los avances. La identificacion de estas
variables, su comportamiento y su respectivo analisis permite que la formulacion
de las recomendaciones de ajuste 0 mejoramiento al proceso se realice sobre
soportes y criterios validos y visibles fortaleciendo asi la funciéon asesora de estas
oficinas.”. Subrayado propio.

El Centro de Regionalizacion remitié la relacion de dos Metas de gestion del Programa
asociadas al Plan de Desarrollo “Por una universidad de excelencia y solidaria” 2023-
2027 y un proyecto de inversion que se encuentra en ejecucion.

Observacion 1.

Sin evidencia del plan de accién anual que consolide la alineacién de los objetivos del
Centro de Regionalizacion con su Politica, Plan Estratégico, Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano y Plan de Mejoramiento Institucional.

Observacion 2.
Sin evidencia de una politica publicada que establezca lineamientos para asegurar la
calidad, pertinencia y sostenibilidad de los programas descentralizados vy
regionalizados.

En la informacion reportada se indica que la “Politica Centro de Regionalizaciéon” hace
parte del Plan de Desarrollo en ejecucion y que actualmente se encuentra formulada
para su revision.

6.1.2. De la estructura organica de la regionalizacion y descentralizacion

En el mapa de procesos Institucional (Resolucion R-104 de 2018) el Centro de
Regionalizaciéon se adscribe al proceso Gestidbn Académica y estructuralmente a la
Vicerrectoria Académica.

Se reportd una propuesta de Manual de Procesos y Procedimientos del Centro de
Regionalizacién y “Sede Norte”, cuyo fin es optimizar el desempefio de los procesos
y procedimientos que se ejecutan.

Observacion 3.



El numeral 11 del articulo 49 del AS 105 de 1993 publicado en el portal web
Institucional, relaciona en la estructura de la Universidad 4 Sedes Académico
Administrativas: Santander de Quilichao, Silvia, Guapi y Bolivar; las cuales ninguna
evidencia operacion administrativa.

Observacion 4.

En documentos oficiales de la Universidad y en las entrevistas realizadas a los
servidores publicos y contratistas que laboran en el Campus Ciudadela Universitaria,
se indica la existencia de la Sede Norte, sin embargo, no se registra aprobacion
formal.

Imagen 1.
- - - r Lunes, Abril 18/ 2022
* Sedes reglonallzaCKm Bienvenida a Estudiantes de Primer Semestre. Sede Norte —

Estds en: Inicio » Regionalizacién > Sedes regionalizacion Santander de Quilichao Campus Carvajal

Centro de Regionalizacion

A continuacién usted encontrara los datos de ubicacion de cada una de las sedes en donde
funciona el Centro de Regionalizacién de la Universidad del Cauca

Bienvenida a los estudiantes
que ingresaron en

2020 - 2021y 2022

par

Sede Popayan

Antiguo Liceo
Direccién: Carrera 2A N® 3N-111
Teléfono: 8209900 ext. 2485

Sede Norte

Santander de Quilichao
Direccién: Carrera 9 N® 4-16
Teléfono: 8296149

Campus Carvajal
Teléfone: 8292056

Ceres Miranda Mayores informes
Teléfono: 316-8915821

regionalizacion@unicauca edu co

Observacion 5.

El Centro de Regionalizacion carece de despliegue estructural formal para el
funcionamiento administrativo autbnomo y de un reglamento que determine su
funcionamiento administrativo, como lo establece el articulo sexto del AS N° 005 de
2013.

Sin evidencia del funcionamiento del grupo de informacion y Gestion del Sistema de
Regionalizacion creado por el tercer inciso del articulo tercero del AS 005 del 2013.

6.1.3. Operacion de procedimientos
En la informacion reportada, se relacionaron 8 procedimientos y 95 formatos que dan

impulso a actividades generales para el funcionamiento del Centro y los programas
regionalizados, entre ellos, solo 3 formatos son propios de la regionalizacion.



Los 101 documentos relacionados no visibilizan la interaccion del Centro con las
dependencias universitarias que operan en Popayan, lo que afecta la fluidez de las
actividades académico - administrativas en el campus ciudadela universitaria.
Sumado a ello, 8 encuestados aluden dificultades para la realizacion de sus
actividades, con impacto directo en la prestacion del servicio misional.

Revisada la operacion de los procedimientos de contrataciébn que concentra los
tramites administrativos en la Unidad 1 Popayan, se encontr6 que en ocasiones
retrasa el desarrollo de los procesos académico - administrativos prestados en el
Municipio de Santander de Quilichao, por ejemplo, en la suscripcién del contrato 5.5-
31.6/032 de 2023 contrato de ferreteria y la vinculacion de docentes visitantes.

6.1.4. Personal adscrito al Centro de Regionalizacion

Para analizar la estructura organica y que el personal vinculado al Centro sea el
suficiente para cumplir con los objetivos y funciones, se consulto la informacion sobre
el nimero de estudiantes matriculados en los programas ofertados en el Municipio de
Santander de Quilichao.

A la fecha existen 14 registros calificados de programas ofertados en el Municipio de
Santander de Quilichao y 3 con registro calificado vencido (Contaduria Publica —
Miranda, Licenciatura en Lenguas Modernas, inglés y francés — Santander de
Quilichao y Derecho — Miranda) de los cuales se encuentran operando 8 programas,
asi:

Tabla 2. Relacion Estudiantes matriculados en programas regionalizados
Programas N° Estudiantes Matriculados Pregrado
Regionalizacion 2021-1 2021-2 2022-1 2022-2 2023-1
Contadur_la Puablica 5 0 1 1 1
— Miranda
Contaduria Publica
— Santander de 34 31 30 34 31
Quilichao
Derecho —
Miranda
Derecho —
Santander de 694 677 658 614 574
Quilichao
Ingenieria
Agroindustrial —
Santander de
Quilichao
Ingenieria Civil —
Santander de 374 358 358 366 356
Quilichao
Licenciatura en
Lenguas Modernas 70 93 109 128 150
con Enfasis en

186 197 211 215 217




Programas N° Estudiantes Matriculados Pregrado
Regionalizaciéon 2021-1 2021-2 2022-1 2022-2 2023-1
inglés y francés —
Santander de
Quilichao
Licenciatura en
Lenguas
Modernas, inglés y
francés —
Santander de
Quilichao
Total 1551 1495 1497 1491 1444
Fuente: Vicerrectoria Académica

184 139 128 131 113

En las vigencias evaluadas, el personal de planta y contratista de apoyo en el
municipio de Santander de Quilichao se mantiene, de 16 en 2021 y 2022 y 15 en
2023, distribuidos asi:

Tabla 3. Personal de planta y contratista de apoyo — Centro de Regionalizacion
2023

. . ., , . Servicios en Servicios en
Tipo de vinculacién Nivel servidor .
Santander Popayan
Planta Directivo 0 1
Planta Profesional 1 0
Planta Técnico 0 2
Planta Asistencial 2 0
Contratista Profesional 4 2
Contratista Técnico 8 0
TOTAL 15 5

Pese a las consultas realizadas, el Centro de Regionalizacién, las Facultades y la
Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional no reportaron informacién relativa al
total de docentes que brindan sus servicios en el municipio de Santander.

Observacion 6:

Segun informacion de la base de datos SIMCA, los coordinadores de programas de
regionalizacién se vinculan y adscriben a las Facultades y Departamentos de los
programas ofertados en Popayan y realizan el servicio de docencia en ambos
municipios, sin evidenciar un andlisis de conveniencia para mantenerse o introducir
cambios en la designacion de los docentes para el Municipio de Santander de
Quilichao.

Observacion 7:

Del personal adscrito al Centro de Regionalizacién en el Municipio de Santander, el
75% (12) es contratista con vocacion transitoria y el 25% (3) es de planta, lo que
puede abocar en situaciones que interfieran en el normal desarrollo de los programas
académicos, debido al alto nUmero de estudiantes y flujo docente.



6.1.5. Nombramiento del director y coordinador:

El articulo tercero del AS 005 de 2013 prevé que el Centro de Regionalizacion tendra
un director quién debera acreditar como minimo titulo de Maestria, dos afios de
trayectoria académico-administrativa y estar escalafonado en la categoria de docente
asociado. Se verifico el cumplimiento de los requisitos del profesor RESTREPO
GARCES.

Por su parte, el articulo 129 del Estatuto del Profesor (AS 024 de 1993) determina
que un docente de planta podra desempefiar un cargo académico administrativo bajo
la figura de “COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEQ”.

Con Resolucion R — 1448 de 2017 se asigno el cargo de coordinador académico -
Administrativo de la sede Norte Regionalizacién — Santander de Quilichao y con la
Resolucion R — 272 de 2018 se asignd el cargo de director de Centro de
Regionalizacion al Doctor Alvaro René Restrepo Garcés.

Observacion 8.

Revisados los dos actos administrativos (R- 1448 de 2017 y R — 272 de 2018) se
encuentra que, adolecen de nulidad por cuanto se amparan en figuras inexistentes
para la provision del cargo como es la “Asignacion de Cargo”, no cuentan con una
motivacién como lo instituye la Ley 1437 de 2011 y no determinan plazo como lo
obliga el primer inciso de estatuto docente “Podra otorgarse comisién para desempeiiar
un empleo de libre nombramiento y remocién, cuando el nombramiento recaiga en un profesor
inscrito en el escalafon. Su otorgamiento, asi como la fijacién de término de la misma compete
al Rector o al funcionario gue haga sus veces”. Subrayado propio

Observacion 9.

Las funciones de direccién y coordinacién del Centro de Regionalizacién no son
expresas en un Acto administrativo que permitan definir gue compete a cada uno de
dichos cargos, lo que puede diluir la responsabilidad.

6.1.6. Capacitacion y Formacion:

El numeral 5 del articulo cuarto del AS 005 de 2013 expresa como obligacion del
Centro de Regionalizacion “Coordinar, con las Unidades Académicas, el plan de
capacitacion en el campo pedagdgico, para los profesores vinculados a regionalizacion”.

En su respuesta, el Centro afirmd “No se realiza, debido a que los docentes no tienen
relacion laboral con el Centro de Regionalizacion, si no que estos hacen parte de la planta
profesoral de los Departamentos y Facultades correspondientes, donde los directivos
responsables se encargan de gestionar la capacitacion docente”. También se consulté a los
empleados publicos administrativos adscritos al Centro, e informaron que no se
realizan activades de capacitacion destinadas a su desarrollo personal y formacién
profesional.
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Observacién 10.

Consultado los lineamientos del Sistema Integrado de Gestidn de Bienestar Laboral -
SIGLA 2.0 no se encuentra informacion sobre las necesidades de capacitacion del
personal adscrito a la regionalizacion.

Observacion 11.
Sin evidencia de la participacion del Centro de Regionalizacion en la construccion del
plan de capacitacién docente y administrativo.

6.1.7. Espacios y condiciones fisicas para la operacion

Observacion 12.

Actualmente la operacion administrativa para el desarrollo de los programas de
regionalizacion ofertados en Santander de Quilichao se realiza en instalaciones del
Campus Carvajal, Ciudadela Universitaria y la Casona, en espacios que acondicionan
para tal fin.

Segun informacion proporcionada por los colaboradores se obtuvo:
“...No obstante en la parte fisica carece de espacios propios. Un salén de
clases, se acondiciono un poco y se utiliza como espacio administrativo,
mientras se construyen las oficinas administrativas.”
‘Buenas. a pesar de que estamos en el proceso de adecuacion y
acomodacion de todo el personal en la ciudadela, debemos compartir
espacios entre la direccién y docentes.”

La obra fisica sin terminar genera riesgos de Seguridad y Salud a la comunidad
universitaria.

Imagen 2.
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6.1.8. Del Manejo de las situaciones administrativas

Las situaciones administrativas como permisos, licencias y control de ausentismos de
los servidores publicos en el municipio de Santander de Quilichao, se tramitan de
forma directa con el director del Centro quien coordina desde Popayén, sin que se
encuentre establecido un lineamiento que oriente al servidor en el tramite oportuno
de acuerdo con los tiempos de la horma y permita ejercer el control adecuado.

Asi mismo, el control de la asistencia de los docentes que orientan asignaturas en el
Municipio de Santander de Quilichao est4d en responsabilidad de los mismos
docentes, lo que resta transparencia con riesgo de incumplimiento de las labores
académicas y pagos por labor no ejecutada.

6.2.  Coordinacion Administrativa:

El Art 6. AS 005 de 2013 expresa que se consolidara el funcionamiento administrativo
del Centro de Regionalizacién en concordancia con los Sistemas: Académico; de
Investigacién, Innovacion y Desarrollo; de Cultura y Bienestar; y Administrativo. En
tal sentido, el Centro de Regionalizacién compartié la Matriz de flujo de comunicacion
o interrelacion con las dependencias:

Imagen 3. Matriz de flujo de comunicacion o interrelacion del Centro

Rectoria

]
[ I

Vicerrectoria Vicerrectoria
Acadeémica Administrativa

Centro de

1
Vicerrectoria

de Cultura y
Bienestar.

Regionalizacion

Fuente: Centro de Regionalizacion

Los consultados afirman que existe una relacion activa y multidireccional entre las
unidades académicas, las cinco (5) facultades que tienen presencia en Santander de
Quilichao y el Centro de Regionalizacion.

6.2.1. Gestion de Facultades
La gestién académica de los programas regionalizados corresponde a las Facultades

tal como lo establece el Art 36. AS 036 de 2011 y el Art 8. AS 036 de 2011 que
expresa: “Los profesores estan adscritos a los Departamentos de las Facultades.



12

Corresponde al jefe de Departamento elaborar la propuesta de labor, hacer
seguimiento, evaluar el desempefio del profesor y promover el desarrollo de la
disciplina’.

Con lo anterior se concluye que los programas que se ofrecen en Santander de
Quilichao, académicamente, se encuentran supeditados a las decisiones y
lineamientos que tome cada facultad y departamento.

6.2.2. Admision de Estudiantes:

El numeral 10 del articulo 4 del AS 005 del 2013 asigna como funcién del Centro de
Regionalizacion:

“Coordinar con la Divisién de Admisiones, Registro y Control Académico el proceso
de admisién de los estudiantes para los programas que se ofrecen en las regiones”.

El Centro de Regionalizacion informa que su participacion consiste:

v' Brindar informacién y atencién a los aspirantes sobre programas ofertados
inscripcion, admisién, requisitos y documentos, fechas del proceso, medios de
contacto (Nameros de teléfono, horarios de atencion, correos electronicos, etc),
entre otros.

v" Recepcionar y verificar los documentos de admitidos de casos especiales
aspirantes admitidos y de lista de espera, segun lo dispuesto en el AS 002 de
1998 Reglamento Estudiantil y, el Acuerdo Académico 013 de 2008 que
reglamenta el Proceso de Inscripcion, Admision y Matricula a los Programas de
Pregrado-Popayan, Pregrado-Regionalizacion y Pregrado — Extension, en
articulacion con los calendarios Académicos, y en colaboracion con la Division de
Admisiones, Registro y Control Académico — DARCA.

Respecto de los aspirantes admitidos o lista de espera, aplican: “(...) se corrobora
desde el Sistema Integrado de Matricula y Control Académico SIMCA 2.0 que la
informacién suministrada en el aplicativo de inscripciones por parte de los aspirantes
corresponda a los documentos entregados fisicamente siempre bajo el actuar
normativo en el articulo 25 del Acuerdo 013 de 2008...”, asi como del Articulo 23 del
mismo Acuerdo.

v" Con la creacion, organizacion y custodia del archivo de historias académicas.
6.2.3. Apoyo en la Investigacion y Proyeccion Social:

Los numerales 3, 8 y 9 del articulo cuarto del AS 005 de 2013 imponen al Centro de
Regionalizacion fomentar e impulsar en las dependencias académicas, el desarrollo

de actividades de investigacion, proyeccioén social y emprendimiento y promover
alianzas estratégicas entre instituciones de educacién superior publicas y privadas, y
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de éstas con los sectores de la produccién, para el desarrollo de actividades de
docencia, investigacion y proyeccion social en las regiones.

En las consultas al Centro de Regionalizacion, Oficina juridica y la Oficina de
Planeacion y Desarrollo Institucional se evidenciaron 16 convenios entre marco y
especiales con entidades publicas del orden territorial (Gobernacion del
Departamento del Cauca y Alcaldias Municipales de Guapi, Lopez de Micay,
Santander de Quilichao, Miranda, entre otros), entidades privadas (Fundacién san
Telefénica, Mariana Hoyos, entre otras) la Universidad del Valle y el impulso en el
desarrollo de actividades de Investigacion e innovacion, proyeccion social y
extension, actividades coadyuvadas por otras de dependencias universitarias.

Los servidores universitarios del Centro de Regionalizacion aludieron inconvenientes
en la ejecucion de algunos convenios con las entidades del Orden Territorial,
ocasionadas por fallas en la comunicacién y en la gestion de algunas de éstas y por
la revision tardia de los convenios especificos por la Oficina Juridica de la
Universidad.

Se anexaron los documentos que sustentan el apoyo del Centro a la Vicerrectoria de
Investigaciones en el fomento de alianzas con otras entidades y empresas para el
desarrollo del emprendimiento en el Norte del Cauca.

6.3. Desarrollo de Programas Académicos:

En el Municipio de Santander de Quilichao operan 11 programas con registro
calificado vigente y 2 con tramite de renovacion.

Tabla 4. Registro calificado programas ofertados en Santander de Quilichao

Programas Regionalizacion con Registro Resolucién - Duracién
o Inicio R.C ~
Calificado R.C (ahos)
Tecnolog!a_en Gestion de Proyectos 13200 2.03-2018 7
Agroecolégicos
Ingenieria en Agroecologia 3679 2-03-2018 7
Contaduria Publica 3678 22-07-2016 7
Tecno!oglq en Gestion del Territorio y 14953 14-08-2018 7
Organizaciones
Gestion Territorial y Economia Social y Splidaria 13342 14-08-2018 7
Llcgnmgtura en L,enguas Modernas con Enfasis 13341 18-12-2019 7
en inglés y francés
Maestria en Antropologia 15917 16-01-2017 7
Maestria en Educacién Popular 150 19-02-2021 7
Maestria en Bioingenieria 2559 15-03-2017 7
Licenciatura en Educacién Infantil 4682 17-08-2017 7
Derecho 16312 28-08-2019 7
Ingenieria Civil 9061 21-09-2020 7
Ingenieria de Sistemas 17486 14-03-2016 7
Ingenieria Agroindustrial 4835 17-07-2020 7

Fuente: Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional
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6.3.1. Participacion en el desarrollo e implementacién de programas académicos en
la region

El articulo 36 del AS 036 de 2011 en concordancia con los numerales 2 y 9 del articulo
cuarto del AS 005 de 2013 imponen como funcién del Centro de Regionalizacién la
orientacion, acompafiamiento y asesoria a las unidades académicas y administrativas
en la elaboracion y presentacion de programas académicos.

Al respecto, el Centro de Regionalizacion informa que realiza reuniones con Decanos
y/o Coordinadores con el fin de definir y establecer lineamientos para el desarrollo e
implementacién de programas académicos en la region, sin soporte de ello. En la
consulta realizada al Centro de Gestién de la Calidad y la Acreditacién Institucional,
Facultades y Oficina de Planeacion y Desarrollo institucional, no se obtuvieron
documentos que sustenten dichas actividades.

Observacion 13.
Sin evidencias que sustenten el apoyo del Centro en desarrollo de programas de
formacion tecnolégica, pregrado y posgrado.

6.4. Sostenibilidad Financiera: Impulso de la creacion de fondos rotatorios y la
generacion de capitales:

El numeral 4 del articulo 4 del AS 005 del 2013, asigna como funcion del Centro de
Regionalizacion:

“Impulsar la creaciéon de fondos rotatorios y generacidon de capitales
semillas que den impulso y sostenibilidad financiera a los convenios y en
general a las acciones de descentralizacion en las regiones”.

Sobre el particular, el Centro de Regionalizacion informé que no se gestiona la
creacion de fondos rotatorios y generacidon de capitales semillas, dado que los
programas se financian con los lineamientos del AS 049 de 1998, que fija los derechos
de matricula y complementarios para los estudiantes de programas académicos
regulares de pregrado en la Universidad del Cauca, en consecuencia, los recursos
para el Centro se asignan desde la Unidad 1.

Lo anterior, amparado en el AS 035 del 2019 en sus articulos 1, 2 y 3 respectivamente
dispone:

“Fijar los derechos basicos de matricula y complementarios para los estudiantes
de pregrado adscritos a los programas de Regionalizacion de la Universidad del
Cauca ofertados en Santander de Quilichao y el programa de Derecho Nocturno
en la ciudad de Popayéan, admitidos desde el primer periodo académico de 2019,
los cuales se haran efectivos a partir del segundo periodo académico de 2019, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 049 del 6 de agosto de 1998”.
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“Fijar los derechos basicos de matricula y complementarios para los estudiantes
admitidos hasta el segundo periodo académico de 2018, adscritos a los
programas de Regionalizacién de la Universidad del Cauca ofertados en
Santander de Quilichao y al programa de Derecho Nocturno ofertado en la
ciudad de Popayan, en un (1) salario minimo mensual legal vigente por
semestre, valor que incluira el costo de los derechos complementarios”

“La Universidad del Cauca adelantara gestiones tendientes a la consecuciéon de
recursos a través de programas externos de financiacidn como: matriculas por
recursos de cooperativas, subsidios de alcaldias municipales y programas de la
Gobernacion del Cauca, entre otros”

6.4.1. Sostenibilidad Financiera

De la revision 4 documentos maestros de igual nUmero de programas ofertados en el
municipio de Santander de Quilichao, de los cuales 3 tienen los registros mas
antiguos, con tramites de renovacion actual, y uno pertenece a un posgrado,
encontrando:

v" Programa de Derecho — Santander de Quilichao
El documento maestro expresa que:

“El Programa de Derecho desarrollado en la sede regional de Santander de Quilichao,
funciona bajo la tutela de la Faculta de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales y del
Centro de Regionalizacion; sin embargo, ambas dependencias no manejan recursos
de manera independiente, ya que la Institucion tiene centralizado su manejo a través
de cinco unidades: 01 Gestion General, 02 Unidad de Salud, 03 Fondo Pensional, 04
Sistema General de Regalizas y 05 Regionalizacion’.

“En correspondencia a estas necesidades de mayor inversién, la direccion
universitaria se compromete a tramitar la solicitud correspondiente para ampliar los
recursos aportados por la nacién, en atencion al Plan Bicentenario de la Universidad
y a realizar un nuevo estudio académico, social y financiero que permita viabilizar
alternativas de sostenibilidad de los programas regionalizados”.

v" Programa de Derecho — Santander de Quilichao
El documento maestro expresa que:

“El Programa de Derecho desarrollado en la sede regional de Santander de Quilichao,
funciona bajo la tutela de la Faculta de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales y del
Centro de Regionalizacion; sin embargo, ambas dependencias no manejan recursos
de manera independiente, ya que la Institucion tiene centralizado su manejo a traves
de cinco unidades: 01 Gestion General, 02 Unidad de Salud, 03 Fondo Pensional, 04
Sistema General de Regalizas y 05 Regionalizacion’.

“En correspondencia a estas necesidades de mayor inversién, la direccion
universitaria se compromete a tramitar la solicitud correspondiente para ampliar los
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recursos aportados por la nacion, en atencion al Plan Bicentenario de la Universidad
y a realizar un nuevo estudio académico, social y financiero que permita viabilizar
alternativas de sostenibilidad de los programas regionalizados”.

v" Programa de Contaduria Publica — Santander de Quilichao
El documento maestro expresa que:

“Al Programa de Contaduria para la Sede Norte de la Universidad del Cauca en
Santander de Quilichao se ha estudiado cuidadosamente y se ha elaborado un
presupuesto de funcionamiento para el afio 2016 con proyeccion a 5 afios, el cual
ingresara al presupuesto de la Universidad de Cauca para la vigencia 2016, de tal
forma que se de apertura a la disponibilidad presupuestal”.

No se anex0 la justificacion presupuestal por lo que no fue objeto de analisis.
v" Programa de Facultad de Ingenieria Civil — Santander de Quilichao
El documento maestro expresa que:

“El Programa de Ingenieria Civil desarrollado en Santander de Quilichao, funciona
bajo la tutela de la Facultad de Ingenieria Civil y del Centro de Regionalizacion;
sin embargo, ambas dependencias no manejan recursos de manera
independiente, ya que la Institucion tiene centralizado su manejo a través de cinco
unidades: Gestion General, Unidad de Salud, Fondo Pensional, Sistema General
de Regalizas y Regionalizacion.”.

“En correspondencia a estas necesidades de mayor inversion, la direccion
universitaria se compromete a tramitar la solicitud correspondiente para ampliar
los recursos aportados por la nacion, en atencién al Plan Bicentenario de la
Universidad y a realizar un nuevo estudio académico, social y financiero que
permita viabilizar alternativas de sostenibilidad de los programas regionalizados”.

v' Programa de Maestria en Educacion Popular - Sede Santander de Quilichao
El documento maestro expresa que:
“Se anexa la viabilidad financiera que desde el inicio de Programa fue proyectada”.
No se anexd la justificacion presupuestal por lo que no fue objeto de andlisis.
En los estudios de viabilidad financiera se expresa que los recursos se manejan a
través de 5 unidades incluyendo Regionalizacién, sin embargo, en la practica es
inexistente.
Observacion 14:

Sin evidenciarse la creacion de fondos rotatorios y generacion de capitales semillas
que den impulso y sostenibilidad financiera a los convenios y en general a las
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acciones de descentralizacion en las regiones, en el marco del AS 005 de 2013.
Ingresos que pueden aportar en el robustecimiento de los procesos administrativos
de apoyo en el municipio de Santander de Quilichao que se encuentran disminuidos;
aspectos que fueron evidenciado conforme a analisis anteriores en este documento.

6.5. Gestidn presupuestal
6.5.1. Del funcionamiento de la Unidad presupuestal 5

El Articulo 8 del AS 051 de 2007 y sus modificatorios, establecen que “El presupuesto
de la Universidad del Cauca esta integrado por cinco unidades (...); una de estas, la
Unidad 5. Asi mismo, el numeral 5 del articulo 7 del mismo Acuerdo establece:

“(...) La Unidad 5 constituira una cuenta especial para el manejo de los recursos
con el fin de llevar un mejor control de los ingresos, egresos y balance de la
Unidad (...)”

Al respecto, el Centro de Regionalizacion informa que “existen documentos soporte
en los cuales se argumentan la no operatividad de la Unidad 5”; entre ellos:

v El oficio No. 5.2-92/0706 del 2017 el Profesional Especializado con funciones de
Contador de la Universidad del Cauca expreso al Profesional Especializado de la
Divisién de Gestion Financiera, sobre la inaplicacion del AS 058 de 2016 que
reglamenta la creacion de la Unidad 05 —Regionalizacién en el aplicativo Finanzas
Plus, en el que no se tuvieron en cuenta:

“Integracion y preparacion adecuada de los diferentes sistemas (SIMCA, SQUID,
SRF y Finanzas plus) que permitan el flujo de informaciéon automatizado de los
diferentes procesos, necesarios para la generacion de la informacién econémica
y financiera de la Unidad 05 — Regionalizacion”

“Apertura de una cuenta bancaria en la Unidad 05 — Regionalizacion, que permita
tanto el registro de ingresos y egresos de los recursos propios de dicha unidad; es
de recordar que sobre este aspecto tuvimos un hallazgo cuando se dio apertura a
la Unidad 03 — Pensiones, por las diferencias presentadas en los boletines de
tesoreria y contables”, entre otros.

Ademas, precisé que lo mencionado representa “un alto riesgo para el suministro de
informacién a usuarios internos y externos”.

v El oficio No. 5.2-92/1771 del 2017, el profesional especializado con funciones de
Contador de la Universidad del Cauca informé al Profesional Especializado de la
Division de Gestidn Financiera, aspectos que podian afectar la informacion
financiera, entre los que menciono:

“Se dio apertura a la Unidad 05 — Regionalizacion, sin tener en cuenta la afectacion
en el movimiento presupuestal, contable y de tesoreria, debido a la falta de
integracion y preparacion adecuada de los diferentes sistemas (SIMCA, SQUID,
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SRF y Finanzas plus) que permitan el flujo de informaciéon automatizado de los
diferentes procesos, necesarios para la generacion de la informacién econdémica
y financiera de la Unidad 05 -Regionalizacion.

Actualmente la informacién de la Unidad 05-Regionalizacién, no es fiable a nivel
presupuestal, contable y de tesoreria”.

v' El acta No. 9.1.6-2.1.56/01 del 12/07/2019, concluy6 que a esa fecha no era
posible implementar la Unidad 5, porque los Sistemas de Informacion debian
actualizarse y adaptarse a las necesidades de facturacion, informacién de némina,
recursos fisicos y de SIMCA.

v" El documento “‘concepto consultoria Finanzas Plus”, el director de Consultoria de
Green Horizon indicé que:

“[...]. se considera inapropiada la decision de activar una unidad funcional
adicional con la figura de empresa, porque esta implementacién activa un
componente alto de riesgo, de posible sobrecosto y operacion complejos que
pueden a futuro, reconsiderar la decision por otras alternativas menos traumaticas
y posiblemente mas econémicas, como la activacion de centros de informacion”

“[...] se considera pertinente, valido y recomendable para la universidad del
Cauca, considerar la posibilidad de implementar un modelo de unidades
funcionales desde el concepto de Centros de informacién y no desde los aspectos
de multiempresa...”

v' El Acta No. 4.1-1.56/500 del 11/11/2021, expresa:

“El profesional Carlos Sarzosa, manifiesta lo siguiente: “Que para el Plan de
Operatividad de la Unidad 5, de acuerdo con los conceptos entregados y
diligenciamientos de los formatos: Proyecto V12 seguimiento 2020-S2, no fue
posible la viabilidad financiera y técnica para la ejecucion del proyecto, por lo tanto,
se extrae del Plan de Desarrollo.

Con lo anterior, el Centro de Regionalizacion concluye que “...la Unidad 5 no tuvo
operatividad’.

Por su parte, en los informes presupuestales de ingresos y gastos publicados en el
portal web Institucional se encontré que la Unidad 5 est& incluida hasta el informe de
la vigencia 2017; para complementar se requirié informacion a la Division de Gestién
Financiera sobre la operacion de esta Unidad, incluyendo lo relativo al funcionamiento
de la cuenta especial para el manejo de los recursos de regionalizacion, sin obtener
respuesta.

Observacion 15.
Para la creacion y operacion de la Unidad presupuestal 5, no se consideré un analisis
administrativo y financiero que sustentara su ejecucion, asi como la preparacion
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(Integracion, actualizacion) de los sistemas de informacion (Finanzas plus, SQUID,
SRF y SIMCA).

La Unidad 5 no opera financieramente conforme a los lineamientos internos que
dieron vida a dicha Unidad,

Por otra parte, en la Auditoria Externa realizada por la Contraloria General de la
Nacién-CGR en la vigencia 2018, se levantdé un hallazgo relacionado con la
administracién de los recursos con cargo a la Unidad de Regionalizacion, cuya accion
mejoradora realizada no abarcé la modificacion de los actos administrativos que a la
fecha permanecen vigentes, con el riesgo a reincidir en el hallazgo.

Observacion 16.

Sin evidencia de lineamientos que fundamenten la aplicacion actual del Centro de
Regionalizacion como parte de la Unidad presupuestal 1 y que sustenten la
cancelacion de la cuenta especial para el manejo de los recursos de la Unidad 5.

6.5.2. De la elaboracion, ejecucién y control del presupuesto.

El numeral 11 del articulo 4 del AS 005 del 2013 asigna como funcién del Centro de
Regionalizacion: “Elaborar, ejecutar y controlar los presupuestos de los programas
que se ofrecen”.

Para el andlisis del presupuesto del Centro de Regionalizacion y por la razén expuesta
en el manejo de la unidad 5, s6lo se consider6 el presupuesto de gastos.

a) De la elaboracion y aprobacién del presupuesto
El Articulo 18 del AS 051 del 2007 establece:

“PROGRAMACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO UNIVERSITARIO:
Corresponde a la Oficina de Planeacién preparar anualmente el Proyecto de
Presupuesto Universitario, con base en la estimacién de ingresos que trata el
articulo 16 del presente estatuto, a fin de distribuir el gasto y acordar las partidas
del gasto con cada una de la unidades académicas y administrativas...”.

El Centro de Regionalizaciéon informa que el presupuesto se elabora teniendo en
cuenta “los lineamientos establecidos por la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional,
el historial de los rubros a cargo del Centro de Regionalizacién y las necesidades vy
requerimientos planeados por la Sede Norte y las Coordinaciones de los Programas de
Pregrado, al igual que los proyectos de funcionamiento e inversion”.

La afirmacion se constaté con las directrices sobre elaboracion del presupuesto que
emitié la Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional.

De otra parte, los Acuerdos Superiores de aprobacion y distribucion del presupuesto
de Rentas y Gastos de funcionamiento e inversion de las vigencias 2021, 2022, y
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2023 (Ejemplos: AS 087 del 2019, AS 081 y 082 de 2021, AS 043 del 2022, y sus
modificatorios), refieren:

“La aprobacion, modificacion, aplazamiento, adiciones y reducciones al programa
anual mensualizado de caja - PAC de la Universidad del Cauca conformada por
las cinco Unidades, 01 Gestion General, 02 Unidad de Salud, 03 Fondo Pensional
de la Universidad del Cauca, 04 Sistema General de Regalias y 05
Regionalizacion...seran realizadas por el Rector de la Universidad del Cauca con
base en la proyeccién mensualizada de recaudos y pagos y el seguimiento de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos”.

Observacion 17.

En los Actos Administrativos de aprobacion y distribucion de presupuesto de Rentas
y Gastos de funcionamiento e inversién vigencias 2021, 2022, y 2023, se sigue
mencionando la Unidad 5, contrario a la informacién que se reporta en la ejecucion
del presupuesto en los cuales no se incluye, generando confusién e impactando en
la fiabilidad de su contenido.

b) De la ejecucion presupuestal de gastos

En el analisis a la ejecucién presupuestal de gastos no se considerd la verificacion de
los soportes fisicos y se limitd a algunos asuntos concretos debido a la carencia de
Talento Humano de la OCI que permitiera un andlisis mas especializado.

El numeral 7 del articulo 5 del AS 051 del 2007 establece que:

“DESCENTRALIZACION: Los jefes de las diferentes dependencias participaran en la
planeacion, preparacion, financiamiento, ejecucién y administracién del Presupuesto
General de la Universidad, preservando los principios de equilibro, eficacia y
oportunidad en el cumplimento de las funciones propias de la Universidad del Cauca.
La ejecucion del presupuesto se hara de acuerdo con el régimen de delegaciones
Rectorales, de conformidad con el articulo 24 del Acuerdo 105 de 1993”.

Ademas, el Articulo 24 del mismo acuerdo dispone:

“EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucion presupuestal comprende todos los
procesos relacionados con el recaudo de las rentas propias, aportes y recursos de
capital, y su utilizacion para el financiamiento oportuno y adecuado de las obligaciones
derivadas del desarrollo de las actividades de docencia, investigacion, salud y
extension.

La Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional allegé el presupuesto de gastos
aprobado al inicio de las vigencias 2021, 2022 y 2023 para la Direccion del Centro de
Regionalizacion y los programas regionalizados, entre tanto, la Division de Gestién
Financiera remiti6 la informacion de la ejecucién presupuestal de las mismas
vigencias.
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Se solicitdé la informacién presupuestal a las cinco (5) Facultades que operan
programas de Regionalizacién en el municipio de Santander de Quilichao:

v' Facultad de Ciencias Agrarias: Programa de Ingenieria Agroindustrial.

v' Facultad de Ciencias Contables, Econémicas y Administrativas: Programa de
Contaduria Publica.

v' Facultad de Ingenieria Civil: Programa de ingenieria Civil

v' Facultad de Ciencias Humanas y Sociales: Programa de Licenciatura en Lenguas
Modernas con énfasis en inglés y francés.

v Facultad de Derecho y Ciencias Politicas con el Programa de Derecho.

Solo dieron respuesta la Facultad de Ciencias Agrarias y la Facultad de Ciencias
Contables, Economicas y Administrativas, informando que no tienen a cargo el
manejo presupuestal de estos programas.

En la informacion suministrada por las dependencias, y en la sustraida del Sistema
Finanzas Plus, se observo que al inicio de la vigencia 2021 se apropiaron recursos
para la Direccion del Centro de Regionalizacion y diez (10) programas, sin embargo,
se realizaron modificaciones que resultaron en una apropiacion definitiva para la
Direccion y ocho (8) programas, asi:

Grafica 1. Apropiacion definitiva presupuesto por vigencias 2021, 2022 y 2023
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Segun la gréfica, en las vigencias 2021, 2022 y 2023, en promedio los recursos se
distribuyeron el 52% para la Direccion del Centro de Regionalizacion, el 17% para el
funcionamiento del programa de Ingenieria Civil, 9% programa Lenguas Modernas y
el 20% restante para los cuatro (4) programas (Ingenieria Agroindustrial, Derecho,
Contaduria Publica-Miranda y Santander). Sin apropiacion de recursos los programas
de Derecho cohorte especial Popayan y Derecho Indigenas Santander de Quilichao.
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En la siguiente gréfica se relaciona el presupuesto de gastos ejecutado en las
vigencias 2021, 2022 y primer semestre del 2023:

Grafica 2. Ejecucién presupuestal vigencias 2021 — 2022 — | semestre 2023
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En la vigencia 2021 la ejecucion alcanzé el 63%, segun el informe de Rendicién de
cuentas ésta obedecid a la pandemia del COVID 19, en la que disminuyeron los
desplazamientos de Docentes al Municipio de Santander de Quilichao, y las clases
fueron virtuales, en la vigencia 2022 alcanz6 el 95% y en el primer semestre del 2023
llega al 42% por lo que se espera una aceptable ejecucion.

En la vigencia 2021 se efectuaron gastos por “viaticos de funcionarios en comision en
el 2,35% ($8.372.945), de los que el 94% ($7.901.274) se reconocieron al director del
Centro para trasladarse al Municipio de Santander de Quilichao “...con el fin de
atender asuntos de coordinacion y direccién en la sede norte”, el 6% restante a otros
servidores publicos para desplazamiento al mismo Municipio.

En la revision aleatoria a los viaticos se determind que el reconocimiento se ajusté a
la escala de viaticos fijada en la Resolucién R- 365 del 2018, como se observa en la
muestra:

Tabla 5. Viaticos pagados por el centro de Regionalizacion - 2021.

Concepto VLSl Observacion
pagado
RES VADM 0030 del 02-02-2021, viaticos para Santander. $56.902 1 dia sin
Traslado de profesores a la sede Norte el 05/02/ 2021. ' pernoctar
1dia
RES VADM 0177 del 05-03-2021, viaticos para trasladarse al | $770.856 | pernoctadoy 3
Mpio de Santander de Quilichao, con el fin de atender asuntos sin pernoctar
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Concepto Eley Observacion
pagado

de coordinacién y direccion en la sede Norte, los dias
10,11,19,25 de marzo de 2021.
RES VADM 0182 del 05-03-2021, viaticos para trasladarse al

municipio de Santander de Quilichao, con el fin de atender | $62.387 1 diasin
asuntos de gestion documental, el 10/03/2021. pernoctar
RES.VADM-2845 de 05-11-2021, viaticos para Santander de 2 dias
Quilichao atender asuntos de coordinacion y direcciéon de la| $925.027 | pernoctados y
sede norte los dias 10 a 11 y 24 a 25 de noviembre de 2021. 2 sin pernoctar

Por su parte, los gastos de personal se ejecutaron en un 93% ($311.510. 546), y el
98% ($344.717.047) al personal de apoyo por prestacion de servicios en los
Municipios de Popayéan y Santander de Quilichao.

De los recursos para reconocimiento de estimulos econdémicos y contratos
académicos remunerados por labor docente en los programas Regionalizados, se
ejecutd el 67% (($347.052.450).

En la vigencia 2022 se ejecuto el 95% ($1.616.158.960) del total del presupuesto, de
los cuales, los Gastos de Personal se ejecutaron en el 99% y la Adquisicion de Bienes
y Servicios el 93% rubro que relaciona gastos de Maquinaria y equipo y otros
diferentes de activos.

v" En maquinaria y equipos se relaciona la adquisicién de un “equipo comunicacion
celulares para el centro de regionalizacién”, ver pantallazo del registro en el
Sistema Finanzas Plus:

Imagen 4. Registro sistema finanzas plus vigencia 2022
@ FPL_V_8.1.5 [QCI@FPLP] Hora de Conexidn: 08:21:16 10-26-2023 - [Consulta Movimiente Documento de Registros - rmor - 3949]
Bl Accion Edicion Consulta Bloque Registro Campo Ventanss Ayuda

& % @ 2
Consulta Movimiento Documento de Registros
Reagistro | Certificado | Teicero | Cuenta de Movimiznto | av] 5] Valor |
[l D414 202203223 D412 (202202054 905020457 |210201010407222.0.90.1.1301 M 3.414,024.00 J
[ [ [ [ [ [ C]
[ | | | [ | I
[ | | | [ | I
- - | [ FT B
Total 3.414.024.00
Tipo Movimiento  [430 |REGISTRO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Definitivo 3.414.024.00
Docto Registo |Registro Disperibili Presupues Reserva | Registros 3|
Cuenta Mt [Telétonos para redes celulares o para olras redes. General, RENTAS PROPIAS. Pregrado, Direccion Programas de Regionalizacion
Cuenta Ppto l2 GASTOS 2021 Fecha  Jo3-11-2022
Cone Movimienta ||:1 3 \Adquls\clén Otros Equipos Anulacian v Fecha
Tercero [CENTRO-NET 545 Dicta Origen
Cta Disporiblidad — [210201010407222 Saldo | oo
Walor Defiritiva 3.414.024.00 Adiciones o Disminuciohes o
Desting fraot Direccién Programas Regionalizacién
Centro Informacién D47 Docencia - Administracian Direcsitn
Observacidn |ORDEN DE COMPR 20220243, ADOUISICION DE ELEMENTOS DEVDLUTIVOS [ EQUIPO COMUNICACION CELULARES PARA EL CENTRO DE REGIONALIZACION EStadD’?
Usuario [ANGELICAT Terminal [UNICAUCAZ019\4VDRIT24/DRIT210.230.1.54 Fecha Sistema [28-11-2022 03:11

v' Las adquisiciones diferentes de activos relacionan gastos por materiales y
suministros, y adquisicion de servicios; con una participacion en la ejecucion del
2% ($29.785.463) y 98% ($1.242.164.285) respectivamente.
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La adquisicién de servicios registra gastos por:

v

Servicios de alojamiento; comidas y bebidas; servicios de transporte; de
distribucion de electricidad, gas y agua, con una participacion del 12%
($147.863.134), de los que aproximadamente el 70% ($103.451.012) corresponde
al traslado de estudiantes de los programas de ingenieria civil e ingenieria
agroindustrial del Municipio de Santander de Quilichao a los laboratorios de la
Universidad del Cauca en Popayan, y en menor proporcion otros gastos.
Servicios financieros y servicios conexos con el 1% ($6.337.041) de participacion
para la “Adquisicién de pdlizas para la legalizacion de Convenios y Comodatos para la
Sede Norte”.

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién, con un 22%
($271.423.502), se relaciona con el pago de catorce (14) contratistas de apoyo
técnico y profesional, en los Municipios de Popayan y Santander de Quilichao.
Servicios para la comunidad, sociales y personales, con una participacion del 53%
($661.460.950) por el reconocimiento de estimulos académicos y contratos
Académicos Remunerados.

Viaticos de los funcionarios en comisién, con participacion del 12%
($155.079.658), de los cuales el 14% ($21.905.698) se reconocieron al director
del Centro para el traslado a “atender asuntos de coordinacion y direccién” en
Santander de Quilichao, asistir a mesas técnicas de educacion superior en
diferentes localidades del Departamento del Cauca, entre otros; y el 86%
($133.173. 960) a otros servidores publicos, como se observa:

En la revisién aleatoria al gasto de viaticos vigencia 2022, se determiné que el
reconocimiento se ajusta a la escala de la Resolucion R- 365 del 2018, vigente al
26/09/2022, y la Resolucion R- 923 del 2022 que derog0 la anterior.

Corte primer semestre del 2023: La ejecucidn del presupuesto de gastos alcanza el
42% ($821.562.521), siendo representativo:

v

La Adquisicion de servicios: Alojamiento, comidas y bebidas; transporte;
distribucion de electricidad, gas y agua, Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccién, servicios para la comunidad, sociales y personales y
viaticos a los funcionarios en comisién, segun la siguiente muestra:

o Servicio de transporte terrestre.

o Servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en las edificaciones de la sede
norte - Santander de Quilichao en la Casona, Campus Carvajal y Ciudadela
Universitaria

o Servicios profesionales de gestion y coordinacion financiera, académica y
administrativa del Centro de Regionalizacion y sus “sedes”.

o Estimulos econdémicos por orientar asignaturas del programa de licenciatura
en lenguas modernas.

o Contrato Académico Remunerado para apoyar la estructuracion de
documento para la creacion del programa académico en ingenieria de
bioprocesos y su obtencion de registro de calidad en la sede de Santander.

o Servicios de monitoria.
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o Viaticos a Santander de Quilichao para atender asuntos de coordinacion y
direccién de los programas descentralizados en la sede norte.

o Reconocimiento del auxilio de transporte a docentes que orientan
asignaturas en la sede norte- Santander de Quilichao en cumplimiento al AS
N° 076 del 15 de noviembre de 2019.

Informa el Centro de Regionalizacién que la asignacion de presupuesto a los
programas se realiza teniendo en cuenta las necesidades principales y, el historico
de vigencias anteriores. Se evidencié que después de la Direccion del Centro, el
programa con mayor asignacion y ejecucion presupuestal es el de Ingenieria Civil —
Santander de Quilichao, seguido por el de Lenguas modernas y en menor proporcion
los otros programas, como se observa en la gréfica.

Grafica 3. Ejecucién presupuestal Direccion y programas regionalizacion
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Observacion 18.

En la vigencia 2022 se adquirié con recursos propios un equipo celular con destino a
la direccién de los programas de Regionalizacion; lo anterior en contravia de los
lineamientos internos de austeridad en el gasto publico, Articulo 67 del AS 051 del
2007 en cuanto: “... La asignacion de teléfonos celulares con cargo a los recursos propios,
se hara exclusivamente al Rector, Vicerrectores, y Secretario General...”.

Observacion 19.

El reconocimiento del auxilio de transporte por desplazamiento de los docentes al
Municipio de Santander de Quilichao se realiza teniendo en cuenta el consolidado
mensual del registro de clases “FOR-54.1 Formato de Registro Clases -
Regionalizacion V2.docx” diligenciado por los docentes; sin embargo, la OCI no
evidencio el control y su responsable.
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c) Del control presupuestal

El Articulo 43 del AS 051 del 2007 y sus modificatorios establecen:

“Control presupuestal. La Division de Gestién Financiera elaborara mensualmente los
siguientes reportes...

1. Informe mensual y acumulado de ejecucion del presupuesto de ingresos.

2. Informe mensual y acumulado de ejecucion del presupuesto de gastos.

3. Informe anual de reservas presupuestales.

4. Informe mensual de la ejecucién de los Recursos del sistema General de Regalias.

Paragrafo: Las Unidades Presupuestales coordinaran la elaboracion del informe de
ejecucion de que trata el presente, dentro de los cinco (5) primeros dias calendario de
cada mes, con la Division Financiera de la Universidad, para la consolidacion del
informe a rendir ante las instancias que lo requieran”.

Se obtuvo informacion de seguimiento permanente a la ejecucion de los recursos
destinados para la Direccion y los programas de regionalizacion.

7. Gestion Documental

En la verificacion a la custodia de las historias académicas de los estudiantes de los
programas regionalizados, se determind que existen historias en diferentes edificios,
entre ellos, uno perteneciente a la Universidad del Valle, con riesgos de pérdida de
documentos.

En la revision aleatoria de algunos legajos custodiados por los servidores
universitarios se observo aplicacion inadecuada de la TRD, no se tienen actas de las
sesiones de trabajo ni lista de asistentes, tampoco se registran los compromisos,
ejemplo:

“Reunién de articulacion con la DAE y el proyecto Emprendimientos productivos para
la Paz EMPROPAZ, que permita generar alianzas en el desarrollo de ferias de
emprendimiento y transferencia de conocimiento para nuestra comunidad
Universitaria Ver archivo de nombre: agosto 22 reuniéon en la DAE vs Empropaz.”.

“Articular encuentro entre la ANDI y la profesora Eva Maya y el profesor Luis
Zambrano, con el objetivo de avanzar en procesos de investigacion y desarrollo
de proyectos. Ver archivo de nombre: Feb 07 reunién en la ANDI vs Profe Eva.”

El acta niumero 1 del 07/02/2023 FIET Unicauca — Santander de Quilichao, sin codigo
de TRD, firmas o anexo de listado de asistentes.

8. Riesgos
El mapa de Riesgos Version 3 publicado en el Portal Web Institucional considera dos

riesgos que afectan el Centro de Regionalizacién, de los que uno es de tipo
estratégico y otro de corrupcion:
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Riesgo Estratégico: “Posibilidad de afectacion econémica en los procesos de formacion de
estudiantes y docentes de media vocacional, de los convenios celebrados con las Instituciones
Educativas de los municipios beneficiados del departamento del Cauca”

Riesgo de Corrupcion: “Manejo indebido de las historias académicas del estudiante para la
expedicion de certificaciones no previstas, validaciones y/o documentos a cambio de dadiva o
beneficio a nombre propio o de terceros”.

Del riesgo estratégico, la definicion no apunta a establecer los eventos que impacten
la pertinencia del desarrollo de los programas regionalizados y la articulacion de la
Universidad y las regiones. El riesgo actual esta alineado a actividades secundarias
gue se derivan del objetivo principal.

Sobre el riesgo de corrupcion identificado, no incorpora el escenario o variables que
dieron origen al producto no conforme resultante del incumplimiento en la aplicacion
de controles a la operacion.

Con lo anterior, se requiere la revision y redefinicion los riesgos de operacion y
corrupcioén, de forma que se logre una identificacién precisa que se constituya en la
base para establecer los controles y los responsables de aplicacion.

Eventos generadores de riesgos detectados en la auditoria:

v"Incumplimiento de las actividades de apoyo académico - administrativo por la falta
de estructuracién administrativa de las Sedes de Regionalizacion y el escaso
personal.

v' Afectacion al estamento universitario por el desarrollo de actividades en espacios
fisicos con alto nivel de deterioro u obras inconclusas.

v' Afectacion de recursos e incumplimiento de la labor docente por fallas en los
controles a la asistencia.

v' Aprobacion de programas académicos sin impacto en la regiéon o baja demanda
por la falta estudios y/o conceptos técnicos de expertos que sustentan la
necesidad en los municipios.

v"Incumplimiento de los lineamientos internos relativos a la gestion financiera por
indebido manejo de las cuentas y unidades especiales creadas para la
regionalizacion.

9. Fortalezas

Operatividad administrativa con un bajo nimero de colaborares en la regionalizacion.

Pese a que no se han creado las cuentas y unidades especiales para la
regionalizacion, el Centro de Regionalizacion programa y realiza seguimiento del
presupuesto conforme lo dispone el Acuerdo Superior 051 del 2007 — Estatuto
Financiero y presupuestal de la Universidad del Cauca, para su funcionamiento y los
programas académicos ofertados en Santander de Quilichao.
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10. Observaciones

Con base en el desarrollo de la evaluacién, se presentan las siguientes situaciones
gue afectan la Gestion Administrativa de la Sede Santander de Quilichao, asi como
eventos adversos que repercuten en el funcionamiento del Centro de Regionalizacion
como coordinador de la regionalizacién, conforme al AS 005 de 2013, entre ellos:

v

Inexistencia de documentos estratégicos: Politica y plan de accién que armonice
y visibilice la alineacién de los objetivos del Centro con el Plan Estratégico y otros
planes institucionales.

Sin despliegue de la estructura formal para el funcionamiento autbnomo de la
regionalizacién y sus sedes, asi como un reglamento que determine su ejercicio
administrativo.

Sin evidenciarse la gestién a cargo del Centro en:

v' El desarrollo de programas de formacién tecnolégica, pregrado y posgrado.
v' La creacion de fondos rotatorios y generacion de capitales semillas.

Inoperatividad de la Unidad presupuestal 5, segun lo dispuesto en los articulos 7,
8 y 67 del AS 051 del 2007 — Estatuto Financiero y Presupuestal, y/o
desactualizacion del funcionamiento de la Unidad y manejo de la cuenta especial,
no obstante, los actos administrativos de aprobacion y distribucion de
presupuesto de Rentas y Gastos de funcionamiento e inversion aluden a la
Unidad presupuestal 5 sin considerar su operacion.

11. Recomendaciones

Es fundamental abordar estas deficiencias y tomar medidas concretas para mejorar
el desemperio y garantizar la calidad, pertinencia y sostenibilidad de los programas
descentralizados y regionalizados, por ello, la OCI recomienda:

v

v

Construir los documentos estratégicos de apoyo a la gestiébn del Centro de
Regionalizacion, entre ellos: el Plan de Accion Anual que consolide la alineacion
de sus objetivos con los planes institucionales y, defina metas y acciones
especificas, conforme a un cronograma; y la politica con los lineamientos para
asegurar la calidad, pertinencia y sostenibilidad de los programas
descentralizados y/o regionalizados, con indicadores para evaluar el control.

Determinar un despliegue estructural formal que permita un funcionamiento
auténomo del Centro, y su reglamento para el ejercicio administrativo.

Aplicar control efectivo al cumplimiento de la labor académica de los docentes en
el Municipio de Santander de Quilichao.
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v' Documentar las evidencias de conceptos técnicos y otros documentos que
demuestren la gestién sobre los estudios de viabilidad y calidad de los programas,
como respaldo del apoyo del Centro.

v' Crear fondos rotatorios y capitales semillas para proporcionar impulso vy
sostenibilidad financiera a los convenios y acciones de descentralizacién en las
regiones, a través de alianzas estratégicas o asignaciones presupuestarias
especificas.

v" Revisar el Acuerdo Superior 051 del 2007, respecto de la operatividad del Centro
de Regionalizaciébn como Unidad presupuestal 5, y actualizar la informacion
relevante sobre el manejo de la cuenta especial relacionada con esta unidad.

v' Emitir los Actos Administrativos de Aprobacion y distribucion de presupuesto de
Rentas y Gastos conforme a los lineamientos del Estatuto Financiero y
Presupuestal.

v" Revisar y ajustar los riesgos identificados en la matriz de riesgos institucional y
formularlos y gestionarlos para aquellas situaciones detectadas en la auditoria.

Evaluadores:
I
I L/"./‘r'/ rﬂ?" f
[~ |
MIGUEL ANGEL ROSALES CAICEDO MARIO CAMILO CAMPO MOLANO.
Técnico Administrativo Técnico Administrativo

MABEL ALEXANDRA URBANO URBANO
Contratista

Aprobo:

DEYSI POTOSi ARBOLEDA
Jefe Oficina de Control Interno



